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１ 業務の目的 

 佐野市では、令和２年８月に定めた「あそ野学園義務教育学校及び葛生義務教育学校の開校

に伴う学校跡地の個別活用方針」により、活用区分を「民間等施設としての活用」とし、民間事

業者等により有効活用が期待できる学校跡地を選定しました。 

 今回の募集では、選定した学校跡地のひとつである旧野上小学校（平成 25年３月閉校）の跡

地活用について、主として「学校跡地の特色や周辺の地域環境等を踏まえた活用方策の提案」

を広く募集し、民間が有する事業ノウハウや創意工夫等をもとに、新たな起業の促進や雇用の

創出等、地域活性化に貢献できる候補者を公募型プロポーザル方式により特定するものです。 

 

２ 業務の概要 

（１）業務名 

  佐野市学校跡地活用事業（旧野上小学校） 

（２）対象物件 

  旧野上小学校（佐野市長谷場町 499番地） 

（３）契約形態 

  土地：事業用定期借地権設定契約（借地借家法第 23条） 

  建物：譲渡契約（無償） 

（４）提案内容 

  別紙「佐野市学校跡地活用事業（旧野上小学校）公募型プロポーザル実施説明書」（以下、

「実施説明書」という。）を参照。 

 

３ プロポーザル方式により候補者を特定する理由 

 学校跡地の建物や土地を有効活用し、地域の特色を生かした事業計画を重視することで、地

域住民の生活向上や地域活性化を図ることを目的とし、価格だけではなく具体的な活用方法や

将来性を評価することで、地域にとって最大限の価値を提供できる提案を選ぶために、プロポ

ーザル方式を採用するものです。 

 

４ プロポーザル方式の方法及び理由 

 学校跡地活用事業者の選定にあたっては、広く募集することで、多様なアイデアや提案を収

集できる点にあります。これにより、地域の特色を最大限に活かした事業計画が期待でき、公

平性や透明性の確保を通じて地域全体の信頼を得ることができるため、「公募型」を採用するも

のです。 
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５ 候補者を特定するまでのスケジュールおよび事務手順 

（１）スケジュール 

 手続内容 実施予定日（令和８年度） 

① 実施手続き開始の公告、説明書の交付 ７月１５日(水)～ 

② 竣工図書等の閲覧 ７月１５日(水)～８月７日(金) 

③ 
現地見学会受付 ７月１５日(水)～７月２７日(月) 

現地見学会 ７月３０日(木) 

④ 
質問事項受付  ７月１５日(水)～７月３１日(金) 

質問事項回答期限 ８月 ７日(金) 

⑤ 参加表明書の提出期限  ８月１０日(月) 

- 提案資格確認結果及び提案書の提出要請の通知 ８月下旬 

⑥ 提案書の提出期限 ９月２５日(金) 

⑦ プレゼンテーション及び質疑応答 １０月１６日（金）（予定） 

- 特定・非特定結果の通知  １０月３０日（金）（予定） 

 

（２）事務手順 

○基本事項 

 所管課：佐野市役所 総合政策部 財産マネジメント課 施設マネジメント係 

 住所：〒327-8501 佐野市高砂町１番地 

 電話：0283-20-3050（内線 1436、1442） 

 Ｅメール：smanagement@city.sano.lg.jp 

 受付時間：持参による場合は、佐野市の休日を定める条例（平成１７年佐野市条例第２号）に

規定する休日（以下「休日」という。）を除く、午前８時３０分から午後５時（正

午から午後１時までを除く。）までに提出してください。 

※郵送による提出の場合は、事前に所管課へ電話連絡してください。提出は受付期間内に必

着とします。 

 

① 実施説明書の配布 

配布 
期間 令和８年７月１５日(水)～ 

場所 市公式ホームページからダウンロード 

備考 郵送による配布はしません。 

 

② 竣工図書等の閲覧  

 対象物件に関する下記の竣工図書等の閲覧ができます。 

 なお、本活用事業以外の図書等の使用は禁止します。。 

申込 

期限 閲覧を希望する日の前日正午まで ※閉庁日を除く 

方法 
電子メールにて送信後、受付時間内に所管課へ必ず受信確認の電話をして

ください。 
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※件名「旧野上小学校跡地活用閲覧申込【事業者名】」 

書類 「竣工図書等閲覧申込書兼誓約書」（付属様式第６号） 

閲覧 

期間 令和８年７月１５日（水)～令和８年８月７日(金) 

日時 日程調整後、所管課から申込者あてに電子メールで通知します。 

方法 

・所管課で指定した閲覧日時、場所で閲覧してください。 

・閲覧図書等の持ち出しは不可としますが、図書等を汚損、破損しない方法

であれば、転写、写真撮影等は可能です。（コピーは不可です） 

図書 ・校舎工事竣工図、体育館工事竣工図、その他関係資料 

備考 
閲覧日当日は、受付印が押印された「竣工図書等閲覧申込書兼誓約書」を持

参し、所管課までお越しください。 

 

③ 現地見学会の開催 

 事業者を対象に、次のとおり現地見学会を開催します。（雨天決行） 

 実施説明書の配布は行いませんので、各自持参してください。また、現地での質問は原則

受付ませんので、下記「④ 質問事項の受付及び回答」を参照ください。 

開催 
日時 令和８年７月３０日(木) 午前１０時００分～午前１１時００分 

場所 旧野上小学校（佐野市長谷場町 499番地） 

申込 

期間 令和８年７月１５日(水)～令和８年７月２７日(月) 

方法 

電子メールにて送信後、受付時間内に所管課へ必ず受信確認の電話をして

ください。 

※件名「旧野上小学校跡地活用現地見学会申込【事業者名】」 

書類 「現地見学会参加申込書」（付属様式第７号） 

辞退 

期限 令和８年７月２９日(水) 午後５時まで 

方法 

電子メールにて送信後、受付時間内に所管課へ必ず受信確認の電話をして

ください。 

※件名「旧野上小学校跡地活用現地見学会辞退【事業者名】」 

書類 「現地見学会参加辞退届」（付属様式第８号） 

備考 

・参加人数は１事業者につき３名以内とします。 

・申込みが多数の場合は、実施回数を増やすこともあります。 

・申込みがない場合については実施しません。 

 

④ 質問事項の受付及び回答 

 本活用事業に関する質問を次のとおり受付します。受付した質問に対しての回答は、市公

式ホームページへの掲載により公表します。 
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受付 

期間 令和８年７月１５日(水)～令和８年７月３１日(金) 

方法 

電子メールにて送信後、受付時間内に所管課へ必ず受信確認の電話をして

ください。 

※件名「旧野上小学校跡地活用質問【事業者名】」 

書類 「質問書」（付属様式第５号） 

回答 

方法 佐野市公式ホームページへ掲載 

期限 令和８年８月７日(金) 

備考 

・質問に対する回答は、本実施要領及び実施説明書を補完するものとしま

す。 

・意見の表明と解されるもの等については回答しないことがあります。 

・質問を行った事業者名等は公表しません。 

・回答の公表が遅れる場合は、市公式ホームページにてお知らせします。 

 

⑤ 参加表明書類の受付 

 募集の趣旨、契約条件、参加資格条件等を確認し、必要書類を作成のうえ、次のとおり提出

してください。なお、参加表明書類に不備がある場合、期間を定めて補正や追加提出等をお

願いする場合があります。 

受付 

期限 令和８年８月１０日(月)まで 

場所 総合政策部 財産マネジメント課 施設マネジメント係 

方法 
受付時間内に直接持参又は郵送。なお、郵送の場合は、「書留」、「簡易書留」、

「特定記録」のいずれかの方法によるものとし、メール便は不可とします。 

書類 参加表明に関する書類一式（「佐野市学校跡地活用事業様式一覧」参照） 

備考 事業提案を予定する場合は、必ず参加表明書類を提出ください。 

 

○提案資格確認結果及び提案書の提出要請の通知 

 参加表明書の添付書類により、本プロポーザルの提案資格を満たすものであるか確認し、

その結果を次のとおり通知します。 

 ア 提案書の提出者として認められた者には、提案書の提出者として選定された旨とプロ

ポーザル参加要請を書面により通知します。 

 イ 提案書の提出者として認められなかった者には、選定されなかった旨を書面により通

知します。 

 ウ 上記イの通知を受けた者は、通知をした日の翌日から起算した７日（休日は含みませ

ん。）以内に、書面により、非選定理由について説明を求めることができます。 

 エ 上記の回答は、説明を求めることができる最終日の翌日から起算して１０日（休日は
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含みません。）以内に書面により行います。 

 

○提出意思確認書の提出 

 プロポーザル参加要請書を受領した事業者は、提案書提出の意思確認のため、要請書に記

載の指定期日までに、提出意思確認書（別記様式第４号）を提出してください。 

 提出方法：受付時間内に直接持参又は郵送。なお、郵送の場合は、「書留」、「簡易書留」、

「特定記録」のいずれかの方法によるものとし、メール便は不可とします。 

 

⑥ 事業提案書類の受付 

 提出意思確認書（別記様式第４号）で提案書の提出を表明した事業者は、事業提案に係る

必要書類を作成のうえ、次のとおり提出してください。 

 なお、事業提案書類に不備がある場合、期間を定めて補正や追加書類等をお願いする場合

があります。 

受付 

期限 令和８年９月２５日(金) 

場所 総合政策部 財産マネジメント課 施設マネジメント係 

方法 
受付時間内に直接持参又は郵送。なお、郵送の場合は、「書留」、「簡易書留」、

「特定記録」のいずれかの方法によるものとし、メール便は不可とします。 

書類 事業提案に関する書類一式（「佐野市学校跡地活用事業様式一覧」参照） 

備考 ・提出意思確認書の提出がない場合は、事業提案書の受付はできません。 

 

⑦ プレゼンテーションの開催 

 候補者及び次点者を特定するために、事業者による提案内容に関するプレゼンテーション

を行います。 

開催日時 
令和８年１０月１６日(金)予定 

※詳細については、後日、各（代表）事業者あてに通知します。 

使用可能備品 ・プロジェクター、スクリーン（所管課が会場に用意します） 

時間配分（目安） ・提案内容の説明 ２０分、質疑 ２０分  合計４０分 

備考 

・出席者は１事業者につき３名以内とします。 

・プレゼンテーション当日において、追加の補足説明資料等の配布はできま

せん。 

・プレゼンテーションに際して、パソコン、パネル等を使用する場合は、事

業者にて用意してください。 

・参加事業者数によっては、時間を短縮する場合があります。 

・提案内容の説明における持ち時間は厳守してください。 
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６ 賃貸借料 

 参加事業者から提出された事業提案書に記載された提案価格が、予定価格未満の金額であ

る場合は無効とし、当該応募事業者は失格とします。 

月額賃貸借料（予定価格） （年額） 備考 

4,500円 (54,000円) 
佐野市行政財産使用料条例第２条 

(営利目的)に基づき算出 

 上記賃貸借料は不動産鑑定価格をベースに算出しています。 

 

７ 評価方法及び評価基準 

（１）評価方法 

 提案内容の評価を行うため、佐野市学校跡地活用事業評価委員会（以下「評価委員会」とい

う。）を設置し、評価委員会において候補者及び次点者を特定します。 

 なお、参加事業者が１者のみの場合でも評価を行います。 

① 評価基準内容と採点 

 評価委員会において、下記評価基準に従い、提案内容を評価します。 

 各提案者の評価点数は、各評価委員の点数を合算し、平均した点数とします。 

② 評価の得点による特定 

 評価の結果、評価点数が基準点を満たし、最も評価点数の高い事業者を候補者とし、次順

位の事業者を次点者に特定します。 

 ただし、最も高い評価点数を獲得した事業者が複数の場合（同点の場合）は、次のア・イ・

ウの選考過程により最終順位を確定し、候補者とします。 

ア 評価項目大項目のうち「地域貢献等」と「事業運営等」の合計点数が高い者 

イ アに該当する者が複数ある場合は、提案価格の高い者 

ウ 上記によりがたい場合は、評価委員会の協議により決定した者 

③ 基準点 

 各小項目で６割以上の得点を有し、かつ評価点数の７０点以上とします。 

 

（２）評価基準 

評価項目 
評価基準 配点 

大項目 小項目 

提 

案 

評 

価 

１事業概要等 

（２０点） 

①基本方針及び 

 事業概要 

提案する事業の基本方針、事業概要等

が募集趣旨に合致するものであるか 
10 

②既存施設の有効 

 活用 

敷地全体の活用が図られ、既存施設を

有効活用しているか 
10 

２地域貢献等 

（４０点） 

①地域の活性化 

雇用機会の創出をはじめ、地域経済の 

活性化に寄与する提案となっている

か 

10 

②地域資源の活用 
地域資源が活かされた提案となって

いるか 
５ 
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③地域防災への協力 

市指定避難所や防災行政無線の継続

使用等、地域防災への貢献が提案され

ているか 

10 

④地域住民等への 

 理解、協力 

地域活動等への理解、協力について、

積極的な提案がなされているか 
15 

３事業運営等 

（４０点） 

①事業の継続性及び 

 実現性 

長期的な事業運営を想定すると共に、

意欲があるか 
10 

②事業計画及び 

 資金計画 

事業計画や資金計画等（建物撤去に関

する資金計画含む）が適切に検討され

ているか 

15 

③スケジュール 
事業開始までのスケジュールが具体

的で実現性があるか 
15 

配点計 100 

 

８ 提案方法 

 提案書は、下記事項に留意して作成してください。 

（１）提案項目 

 ７評価方法及び評価基準（２）評価基準の評価項目（大項目・小項目）ごとに作成してくだ

さい。 

（２）作成方法 

 Ａ４版（縦横問わず）を基本とし、図表等を使用する場合において「Ａ３版」を使用すると

きには、折り綴じてください。印刷は片面刷り、表紙及び貸付にかかる提案価格部分を除く

２０ページ以内とし、各ページ下部にページ番号を付してください。 

（３）提出方法 

 Ａ４版ファイル（レール式等ページがめくりやすいもの）に、各項目にインデックス等を

貼付のうえご提出ください。なお、提出された提案書は返却しないものとします。また、提案

書の電子データ（PDF等）を記録メディア（CD-Rまたは DVD-R）にて併せてご提出ください。 

（４）提出部数 

 正本 1部、副本１０部 

 

９ 候補者の特定及び非特定に関する通知 

（１）提出した提案書が最優秀となった者に対し、提案書が特定された旨を書面により通知し

ます。 

（２）提出した提案書が特定されなかった者に対しては、提案書が特定されなかった旨を書面

により通知します。 

（３）上記（２）の通知を受けた者は、通知をした日の翌日から起算した７日（休日は含みませ

ん。）以内に、書面により、非特定理由について説明を求めることができます。 

なお、説明請求の受付場所及び受付時間は、５（２）事務手順に同じ。 

（４）上記（３）に対する回答は、説明を求めることができる最終日の翌日から起算して１０日
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（休日は含みません。）以内に書面により行います。 

 

10 契約に関する事項 

 委員会の評価により提出した提案書が最優秀となった者を候補者とし、当該事業者は必ず提

案書記載の事業を実施するものとします。また、契約については基本協定を締結後、事業内容

等の詳細協議が整い次第仮契約を締結し、議会の議決等、必要な手続きを完了した後に、土地

賃貸借契約（事業用定期借地権設定契約）及び建物譲渡契約を締結します。なお、議会の議決が

得られない場合は、当該仮契約は失効しますが、本市はこれによって生じた損失補償は行わな

いものとします 。 

 ただし、下記「１１ 参加者の失格」のいずれかに該当し、最優秀者と当該契約が締結できな

い場合には、次点者を候補者として再特定するものとします。なお、参加申込者が１者の場合

であっても評価を実施し、その提案が評価基準を満たすと認められる場合は、その事業者を候

補者とします。 

 

11 参加者の失格 

 参加者が次のいずれかに該当した場合には、その者の提出した参加表明書及び提案書等を無

効とし、本プロポーザルへの参加資格を失うこととします。 

（１）提案書等が提出期限までに提出されなかった場合 

（２）提出書類に虚偽の記載があった場合 

（３）参加資格条件を満たしていない、もしくは満たすことができなくなった場合 

（４）その他本要領の定めに反した場合 

（５）本件に関して不正あるいは公平を欠く行為があった場合 

 

12 結果の公表事項及び方法 

 候補者を特定した場合、次の項目について、佐野市公式ホームページ及び佐野市定例記者会

見で公表します。 

 ① 事業名 

 ② 事業概要 

 ③ 所管課の名称及び所在地 

 ④ プロポーザル参加者数 

 ⑤ 特定された者の名称及び住所 

 ⑥ 総合評価点 

 ⑦ 被特定者が提案した事業内容 

 

13 その他 

（１）提出期限までに参加表明書を提出しない者は、提案書を提出することができないものと

します。 

（２）参加表明書及び提案書の作成及び提出に関する費用は、提出者の負担とします。 

（３）参加表明書及び提案書に虚偽の記載をした場合は、参加表明書及び提案書を無効としま
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す。 

（４）提出された参加表明書及び提案書は返却しません。なお、提出された参加表明書及び提

案書の著作権は提出者に帰属するものとし、提出者に無断で使用しません。 

   ただし、事務局は、本プロポーザル手続き及びこれに係る事務処理に必要な範囲におい

て、提案書等の複製、記録及び保存等を行います。 

（５）本プロポーザルにおいて事業者との契約に至らなかった場合には、改めて事業者を募集

します。詳細は、市ホームページ等でお知らせします。 

（６）本要領に定めのない事項に疑義が生じた場合は、協議により定めます。 


