
平成２８年度第１回佐野市特別職報酬等審議会次第 

 

日時：平成２８年８月２４日（水） 

  午後１時３０分 

場所：佐野市役所大会議室Ｂ 

１．開 会 

２．委嘱状交付 

３．市長あいさつ 

４．委員紹介 

５．会長選出、職務代理の指名 

６．会長、職務代理あいさつ 

７．諮 問 

８．審 議 

９．閉 会 



 

 

佐野市特別職報酬等審議会委員名簿佐野市特別職報酬等審議会委員名簿佐野市特別職報酬等審議会委員名簿佐野市特別職報酬等審議会委員名簿 

 

（五十音順・敬称略） 

１ 飯塚 文子 弁護士 

２ 稲毛 明子 男女共同参画ネットワークさの会長 

３ 大芦  宏 佐野農業協同組合代表理事組合長 

４ 大塚  登 佐野短期大学総合キャリア教育学科准教授 

５ 小野  勉 佐野地区労働組合会議議長 

６ 上岡 良雄 佐野市町会長連合会会長 

７ 北岡 篤哉 佐野青年会議所理事長 

８ 篠原 偉治 関東信越税理士会栃木県佐野支部長 

９ 島田 嘉内 佐野商工会議所会頭 

10 綿引 寿男 佐野医師会会長 
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資料№ 2 

佐野市特別職報酬等審議会条例 

（設置） 

第１条 市長の諮問に応じ、議員報酬の額並びに市長、副市長及び教育長の給料

の額（以下「特別職報酬等」という。）について審議するため、佐野市特別職

報酬等審議会（以下「審議会」という。）を置く。 

（所掌事項） 

第２条 市長は、特別職報酬等に関する条例を議会に提出しようとするときは、

あらかじめ、当該特別職報酬等について審議会の意見を聴くものとする。 

（委員） 

第３条 審議会は、委員10人をもって組織し、その委員は、佐野市の区域内の公

共的団体等の代表者その他市民のうちから、必要の都度、市長が委嘱する。 

２ 委員は、当該諮問に係る審議が終了したときは、解任されるものとする。 

（会長） 

第４条 審議会に会長を置き、委員の互選により定める。 

２ 会長は、会務を総理する。 

３ 会長に事故があるとき、又は会長が欠けたときは、あらかじめ、会長の指定

する委員がその職務を代理する。 

（会議） 

第５条 審議会は、会長が招集する。 

２ 審議会は、委員の過半数が出席しなければ会議を開くことができない。 

（庶務） 

第６条 審議会の庶務は、行政経営部において処理する。 

（委任） 

第７条 この条例に定めるもののほか、審議会の運営に関し必要な事項は、会長

が審議会に諮って定める。 

附 則 

この条例は、平成17年２月28日から施行する。 

附 則（平成19年３月19日条例第２号抄） 

（施行期日） 

１ この条例は、平成19年４月１日から施行する。 

附 則（平成20年９月30日条例第38号） 

この条例は、公布の日から施行する。 

附 則（平成27年３月23日条例第５号） 

この条例は、平成27年４月１日から施行する。 



 

 

資料№ 3 

１ 

議員報酬見直しの背景 

 

（１）議員報酬とこれまでの改定（１）議員報酬とこれまでの改定（１）議員報酬とこれまでの改定（１）議員報酬とこれまでの改定    

 議員報酬については、平成１７年２月の合併の際に旧佐野市の報酬額を適用しておりま

す。合併後、改選の際に議員定数の削減が行われてきましたが、報酬については、改正を

行っておりません。 

 議員報酬は、一定の役務の給付の対価として支払われる反対給付という性格から、法的

に生活給ではないとされております。一方で、地方分権が進み、自治体の経営が複雑・高

度化している中、自治体経営の一翼を担う議員の活動も専門化しており、他の職を持って

議員活動をすることが難しい状況となってきています。本来の議員の役割である多様な民

意を自治体経営に反映する役割を果たしていくためには、ある程度生活給としての保障が

必要です。 

  

【現在の報酬月額】 

区分 月 額 

議 長 535,000 円 

副議長 465,000 円 

議 員 420,000 円 

 

【これまでの改定】 

改定時期 議 長 副議長 議 員 備 考 

平成元年 450,000 円 370,000 円 350,000 円 

旧佐野市 

平成３年 480,000 円 400,000 円 375,000 円 

平成６年 510,000 円 440,000 円 400,000 円 

平成９年 535,000 円 465,000 円 420,000 円 

平成 17 年 535,000 円 465,000 円 420,000 円 新佐野市 

 

 

（参考）政務活動費のこれまでの改定 

改定時期 金 額 備 考 

平成元年 250,000 

旧佐野市 

平成２年 360,000 

平成８年 400,000 

平成 16 年 300,000 

平成 17 年 300,000 新佐野市 

        



 

２ 

 

（（（（２２２２））））議員定数の削減議員定数の削減議員定数の削減議員定数の削減    

本市の議員定数は、平成１７年２月の合併後、新市になって初めての選挙において、定

数特例や在任特例を適用せずに合併直前の１市２町の６４人から３２人に半減となりまし

た。その後も削減を実施し、平成２１年の選挙では２８人に、平成２５年の選挙では現在

の２６人となりました。 

さらに、市議会においては、本年４月に「佐野市議会議員定数等検討委員会」を設置し、

次期改選（平成２９年４月予定）から議員定数を２人削減し、２４人とする方針としまし

た。 

 

 

【議員定数の推移】 

改選時期 議員定数 H17.4からの 

増減数 

H17.4からの 

増減率 

人 口 

（※１） 

議員１人あたり

の人口(※２) 

H17.4 ３２人 － － 127,369 人 3,980 人 

H21.4 ２８人 △４人 △12.5％ 125,639 人 4,487 人 

H25.4 ２６人 △６人 △18.8％ 123,182 人 4,738 人 

H29.4(予定) ２４人 △８人 △25.0％ 120,601 人 5,025 人 

※１ 各年４月１日現在の住民基本台帳人口の数値で外国人住民を含む。 

   ただし、H29.4 については、平成２８年８月１日現在である。 

※２ 人口を議員定数で除して小数点第１位を四捨五入したもの 

 

 旧佐野市 旧田沼町 旧生町 合 計 

合併直前の 

議員定数 

２８人 ２０人 １６人 ６４人 

 

改選時期 佐野地域 田沼地域 生地域 合 計 

H17.4 ２０人 ７人 ５人 ３２人 

H21.4 １８人 ６人 ４人 ２８人 

H25.4 １６人 ６人 ４人 ２６人 

 

 

        



 

３ 

 

（（（（３３３３）議員の職責の増大）議員の職責の増大）議員の職責の増大）議員の職責の増大    

市議会には、二元代表制のもとで合議制の意思決定機関として、地域の多様な民意を市

政に反映し、市民の負託にこたえるため、市長とは独立・対等の立場で市政の監視機能を

果たすという重要な役割があります。 

また、「地方のことは地方で決めて実行する」という地方分権が進み、国・県からの多く

の権限が市に移譲され、市議会の果たす役割はますます大きくなっています。 

さらに、積極的に情報を公開し、より一層市民に開かれた議会を実現するとともに、議

会報告会等により市民との対話を通じて市政の課題に対する多様な意見を的確に把握し、

市民の福祉の向上に努めていくことが求められています。 

 

【議会の開催状況】 

年度 

定例会・臨時会 常任委員

会(※1) 

特別委員

会(※2) 

議会運営 

委 員 会 

全 員 

協議会 

代表者 

会 議 回数 会期日数 

２５ ５ ８２日 １８日 ８日 ８日 ８日 １６日 

２６ ４ ７７日 １７日 ８日 １０日 ４日 １３日 

２７ ４ ８３日 ９日 ８日 ９日 ６日 １４日 

※１ 平成 27年 2月定例会から４日間で行っていた常任委員会を２日間で行うこととなった。 

※２ ２月定例会における予算審査特別委員会、９月定例会における決算審査特別委員会をいう。 

 

【その他の活動状況】  

年度 議会活性化検討委員会 

議会報告会準備委員会 

議会報告会運営委員会 

議員定数等検討委員会 議会だより発行 

２５ ３日 － － ４回 

２６ １２日 － － ４回 

２７ ５日 ７日 １日 ４回 

 

 

【組合議会議員、審議会委員等委嘱状況 平成２７年度】 

組合、審議会名 人数 会議等日数 組合、審議会名 人数 会議等日数 

佐野衛生施設組合 ５人 ２日 スポーツ推進審議会 ２人 ２日 

栃木県後期高齢者医療広域連合 １人 １日 都市計画審議会 ４人 １日 

農業委員会 ２人 １６日 市営住宅運営委員会 ４人 １日 

佐野市社会福祉協議会 １人 ４日 児童福祉推進協議会 ２人 ０日 

表彰審査委員会 ３人 １日 こどもの国運営委員会 ２人 １日 

行政改革懇談会 １人 １日 民生委員推薦会 １人 ０日 

環境審議会 ３人 １日 地域福祉計画推進委員会 ２人 １日 

男女共同参画審議会 ２人 ２日 高齢者保健福祉推進委員会 ２人 １日 



 

４ 

 

組合、審議会名 人数 会議等日数 組合、審議会名 人数 会議等日数 

人権推進審議会 ４人 ０日 介護保険事業推進委員会 ２人 １日 

障がい者福祉計画策定委員会 １人 ０日 地域密着型サービス運営委員会 １人 ２日 

児童福祉推進協議会 ２人 ０日 農業振興地域整備促進協議会 １人 ３日 

子ども・子育て会議 １人 ２日 経営・生産対策推進会議 １人 ３日 

国民健康保険運営協議会 ６人 ４日 公害対策会議 ２人 ３日 

老人保健福祉施設等の整備

に係る法人等選考委員会 

１人 １日 

   

 

 

（（（（４４４４））））人材確保人材確保人材確保人材確保の必要性の必要性の必要性の必要性    

 議員のなり手（立候補者）不足が全国的に問題となっています。本市においても、同様

の懸念があります。市民の代表として様々な方に立候補していただき、男女問わず、幅広

い年齢層の人材を確保することで議会力を高めることが必要です。 

 

改選時期 議員定数 立候補者数 倍 率 

H17.4 ３２人 ４２人 １．３１倍 

H21.4 ２８人 ３４人 １．２１倍 

H25.4 ２６人 ３２人 １．２３倍 

 

 

改選時期 立 候 補 者 数 

 ７０歳代以上 ６０歳代 ５０歳代 ４０歳代 

H17.4 ４２人  ４人 (9.5％) １２人 (28.6％) ２１人 (50.0％) ５人 (11.9％) 

H21.4 ３４人 ４人 (11.8％) １２人 (35.3％) １３人 (38.2％) ４人 (11.8％) 

H25.4 ３２人 ２人 (6.3％) １５人 (46.9％) １２人 (37.5％) ２人 (6.3％) 

 

改選時期 立 候 補 者 数 

 ３０歳代 ２０歳代 女 性 

H17.4 ４２人 ０人(  0％) ０人 (  0％) ４人( 9.5％)

H21.4 ３４人 ０人(  0％) １人 (2.9％) ３人( 8.8％)

H25.4 ３２人 １人(3.1％) ０人 (  0％) ３人( 9.4％)

※届出時の年齢による。 

 構成比は小数点以下第 2 位を四捨五入しているため、合計しても必ずしも 100 とはならない。 

 

 



 

５ 

 

（参考）近隣自治体との比較 

（平成２８年７月１日現在）

 

構成比は小数点以下第 2位を四捨五入しているため、合計しても必ずしも 100 とはならない。 

 

 

７０歳代

19.2%

７０歳代

6.7%

７０歳代

10.3%

７０歳代

12.5%

６０歳代

50.0%

６０歳代

36.7%

６０歳代

34.5%

６０歳代

33.3%

５０歳代

26.9%

５０歳代

33.3%

５０歳代

31.0%

５０歳代

25.0%

４０歳代

3.8%

４０歳代

13.3%

４０歳代

17.2%

４０歳代

12.5%

３０歳代

10.0%

３０歳代

6.9%

３０歳代

16.7%

佐野市

太田市

小山市

足利市

議員年齢分布

区分 佐野市 足利市 小山市 太田市 

議 員 数 ２６人 ２４人 ２９人 ３０人 

 うち30歳代 ０人( 0.0%) ４人(16.7%) ２人( 6.9%) ３人(10.0%) 

 40歳代 １人( 3.8%) ３人(12.5%) ５人(17.2%) ４人(13.3%) 

 50歳代 ７人(26.9%) ６人(25.0%) ９人(31.0%) １０人(33.3%) 

 60歳代 １３人(50.0%) ８人(33.3%) １０人(34.5%) １１人(36.7%) 

 70歳代 ５人(19.2%) ３人(12.5%) ３人(10.3%) ２人( 6.7%) 

 平均年齢 63.0 歳 56.6 歳 56.3 歳 56.3 歳 

 うち女性 １人( 3.8%) ６人(25.0%) ６人(20.7%) ６人(20.0%) 

報酬

月額 

議 長 535,000 円 587,000 円 600,000 円 560,000 円 

副議長 465,000 円 537,000 円 540,000 円 515,000 円 

議 員 420,000 円 498,000 円 510,000 円 485,000 円 

（平成２８年７月１日現在） 

 



議員１人当たりの人口・市域（面積）

（佐野市の議員定数２６人の場合）

栃木・群馬・茨城・埼玉県の類似団体 １７市

全人口 議員1人当たり 全市域 議員1人当たり

佐野市佐野市佐野市佐野市 26262626 120,879120,879120,879120,879 4,6494,6494,6494,649 356.07356.07356.07356.07 13.7013.7013.7013.70

栃木県

栃木市

34 163,286 4,803 331.50 9.75

栃木県

鹿沼市

24 98,496 4,104 490.64 20.44

栃木県

那須塩原市

26 116,893 4,496 592.74 22.80

茨城県

土浦市

28 140,691 5,025 122.89 4.39

茨城県

取手市

24 108,704 4,529 69.94 2.91

群馬県

桐生市

22 116,643 5,302 274.45 12.48

埼玉県

加須市

28 114,265 4,081 133.30 4.76

埼玉県

鴻巣市

26 119,224 4,586 67.44 2.59

埼玉県

深谷市

24 145,074 6,045 138.37 5.77

埼玉県

戸田市

26 135,360 5,206 18.17 0.70

埼玉県

入間市

22 149,553 6,798 44.69 2.03

埼玉県

朝霞市

24 136,481 5,687 18.34 0.76

埼玉県

富士見市

21 109,938 5,235 19.77 0.94

埼玉県

三郷市

24 137,878 5,745 30.22 1.26

埼玉県

坂戸市

20 101,225 5,061 41.02 2.05

埼玉県

ふじみ野市

21 112,985 5,380 14.64 0.70

17市平均17市平均17市平均17市平均 25(24.71)25(24.71)25(24.71)25(24.71) 125,151125,151125,151125,151 5,1025,1025,1025,102 162.60162.60162.60162.60 6.356.356.356.35

市　名

議員定数

(人)

人口(人)(28.3.1現在)  市域(面積)(㎢)
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議員１人当たりの人口・市域（面積）

（佐野市の議員定数２６人の場合）

栃木県内及び両毛地区の人口10万人以上20万人未満の市

全人口 議員1人当たり 全市域 議員1人当たり

佐野市佐野市佐野市佐野市 26262626 120,879120,879120,879120,879 4,6494,6494,6494,649 356.07356.07356.07356.07 13.7013.7013.7013.70

栃木県

足利市

24 149,186 6,216 177.76 7.41

栃木県

栃木市

34 163,286 4,803 331.50 9.75

栃木県

小山市

30 166,445 5,548 171.76 5.73

栃木県

那須塩原市

26 116,893 4,496 592.74 22.80

群馬県

桐生市

22 116,643 5,302 274.45 12.48

6市平均6市平均6市平均6市平均 27(27.00)27(27.00)27(27.00)27(27.00) 138,889138,889138,889138,889 5,1695,1695,1695,169 317.38317.38317.38317.38 11.9711.9711.9711.97

市　名

議員定数

(人)

人口(人)(28.3.1現在)  市域(面積)(㎢)
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議員１人当たりの人口・市域（面積）

（佐野市の議員定数２４人の場合）

栃木・群馬・茨城・埼玉県の類似団体 １７市

全人口 議員1人当たり 全市域 議員1人当たり

佐野市佐野市佐野市佐野市 24242424 120,879120,879120,879120,879 5,0375,0375,0375,037 356.07356.07356.07356.07 14.8414.8414.8414.84

栃木県

栃木市

34 163,286 4,803 331.50 9.75

栃木県

鹿沼市

24 98,496 4,104 490.64 20.44

栃木県

那須塩原市

26 116,893 4,496 592.74 22.80

茨城県

土浦市

28 140,691 5,025 122.89 4.39

茨城県

取手市

24 108,704 4,529 69.94 2.91

群馬県

桐生市

22 116,643 5,302 274.45 12.48

埼玉県

加須市

28 114,265 4,081 133.30 4.76

埼玉県

鴻巣市

26 119,224 4,586 67.44 2.59

埼玉県

深谷市

24 145,074 6,045 138.37 5.77

埼玉県

戸田市

26 135,360 5,206 18.17 0.70

埼玉県

入間市

22 149,553 6,798 44.69 2.03

埼玉県

朝霞市

24 136,481 5,687 18.34 0.76

埼玉県

富士見市

21 109,938 5,235 19.77 0.94

埼玉県

三郷市

24 137,878 5,745 30.22 1.26

埼玉県

坂戸市

20 101,225 5,061 41.02 2.05

埼玉県

ふじみ野市

21 112,985 5,380 14.64 0.70

17市平均17市平均17市平均17市平均 25(24.59)25(24.59)25(24.59)25(24.59) 125,151125,151125,151125,151 5,1255,1255,1255,125 162.60162.60162.60162.60 6.426.426.426.42

市　名

議員定数

(人)

人口(人)(28.3.1現在)  市域(面積)(㎢)
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議員１人当たりの人口・市域（面積）

（佐野市の議員定数２４人の場合）

栃木県内及び両毛地区の人口10万人以上20万人未満の市

全人口 議員1人当たり 全市域 議員1人当たり

佐野市佐野市佐野市佐野市 24242424 120,879120,879120,879120,879 5,0375,0375,0375,037 356.07356.07356.07356.07 14.8414.8414.8414.84

栃木県

足利市

24 149,186 6,216 177.76 7.41

栃木県

栃木市

34 163,286 4,803 331.50 9.75

栃木県

小山市

30 166,445 5,548 171.76 5.73

栃木県

那須塩原市

26 116,893 4,496 592.74 22.80

群馬県

桐生市

22 116,643 5,302 274.45 12.48

6市平均6市平均6市平均6市平均 27(26.67)27(26.67)27(26.67)27(26.67) 138,889138,889138,889138,889 5,2345,2345,2345,234 317.38317.38317.38317.38 12.1712.1712.1712.17

市　名

議員定数

(人)

人口(人)(28.3.1現在)  市域(面積)(㎢)
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常任委員会に関する調査（栃木・群馬・茨城・埼玉県の類似団体17市）　

市　名

人口(人)

(28.3.1現在)

市域

(㎢)

議員定数

(人)

佐野市佐野市佐野市佐野市 120,879120,879120,879120,879 356.07 26262626 総務 6 厚生 7 経済 7 建設 6

栃木県

栃木市

163,286 331.50 34 総務 9 民生 9 産業教育 8 建設 8

栃木県

鹿沼市

98,496 490.64 24 総務 6 環境経済 6 文教民生 6 建設水道 6

栃木県

那須塩原市

116,893 592.74 26 総務企画 9 福祉教育 9 建設経済 8 予算 26

茨城県

土浦市

140,691 122.89 28 総務 7 文教厚生 7 環境経済 7 都市建設 7

茨城県

取手市

108,704 69.94 24 総務文教 8 福祉厚生 8 建設経済 8

群馬県

桐生市

116,643 274.45 22 総務 8 経済建設 7 教育民生 7

埼玉県

加須市

114,265 133.30 28 総務 10 民生教育 9 産業建設 9

埼玉県

鴻巣市

119,224 67.44 26 政策総務 7 文教福祉 7 まちづくり 6 市民環境 6

埼玉県

深谷市

145,074 138.37 24 総務 8 福祉文教 8 産業建設 8

埼玉県

戸田市

135,360 18.17 26 総務 6 文教・建設 7 健康福祉 7 市民生活 6

埼玉県

入間市

149,553 44.69 22 総務 8 都市経済 7 福祉教育 7

埼玉県

朝霞市

136,481 18.34 24 総務 6 建設 6 教育環境 6 民生 6

埼玉県

富士見市

109,938 19.77 21 総務 7 文教福祉 7 建設環境 7 予算決算 21

埼玉県

三郷市

137,878 30.22 24 総務 6 市民福祉 6 文教経済 6 建設水道 6

埼玉県

坂戸市

101,225 41.02 20 総務文教 6 市民福祉 7 環境都市 7 予算決算 18

埼玉県

ふじみ野市

112,985 14.64 21 総務 7 市民・都市 7 福祉・教育 7 議会広報 7

17市平均 125,151 162.60 25(24.71)

類似団体17市の委員会数内訳（複数所属の委員会を除く）

　４常任委員会　⇒　８議会　（1常任委員会の委員数の平均は6.6人）

　３常任委員会　⇒　９議会　（1常任委員会の委員数の平均は7.7人）

常任委員会の名称・委員数(人)

資料№ 5-1



常任委員会に関する調査（栃木県内及び両毛地区の人口10万人以上20万人未満の市）　

市　名

人口(人)

(28.3.1現在)

市域

(㎢)

議員定数

(人)

佐野市佐野市佐野市佐野市 120,879120,879120,879120,879 356.07356.07356.07356.07 26262626 総務総務総務総務 6666 厚生厚生厚生厚生 7777 経済経済経済経済 7777 建設建設建設建設 6666

足利市 149,186 177.76 24

総務企画

防災

8

民生環境

水道

8

教育経済

建設

8

栃木市 163,286 331.50 34 総務 9 民生 9 産業教育 8 建設 8

小山市 166,445 171.76 30 総務 8 民生 7 教育経済 7 建設水道 8 予算審査 18

那須塩原市 116,893 592.74 26 総務企画 9 福祉教育 9 建設経済 8 予算 26

桐生市 116,643 274.45 22 総務 8 経済建設 7 教育民生 7

６市平均 138,889 317.38 27(27.00)

栃木県内及び両毛地区の人口10万人以上20万人未満の市の委員会数内訳

（複数所属の委員会を除く）

　４常任委員会　⇒　３議会　（1常任委員会の委員数の平均は7.5人）

　３常任委員会　⇒　３議会　（1常任委員会の委員数の平均は8人）

常任委員会の名称・委員数(人)
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