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第 1 章 策定の趣旨 

1-1 策定の経緯 

本市の公共下水道事業は、昭和 46（1971）年度から単独公共下水道として着手し昭

和 51（1976）年度に供用開始して、事業を継続中です。平成 17（2005） 年 2 月 

28 日には、佐野市、田沼町、葛生町の 3 市町が合併し、平成 19（2007）年度に佐野

市公共下水道として一元化されています。平成 26（2014）年度末には、栃木県におい

て管理されていた渡良瀬川上流流域下水道（秋山川処理区）が、単独公共下水道として移

管され、本市で施設の建設改良・維持管理等の業務を実施することになりました。 

令和元（2019）年度末における生活排水処理人口普及率は、全国平均は 91.7%、栃

木県内平均は 87.7%、本市は 79.3％となっています。公共下水道に目を向けると、本市

は 66.6％となっており、全国平均 79.7％及び栃木県内平均 67.9％と比較すると未だ低

い水準にあり、今後も未普及対策事業を進めていかなければならない状況です。 

昭和 46（1971）年度から事業着手していることから、過去に整備された施設につい

ては、老朽化による施設の更新等も必要になってきており、ストックマネジメント計画等

に基づいて、計画的に施設の改築・更新を進めていきます。さらに、昨年度発生した令和

元年東日本台風（台風 19 号）等の災害への対策として、浸水対策、地震対策等、幅広い

対応が下水道事業に求められているところです。  

一方、「佐野市 人口ビジョン改訂版」（令和 2（2020）年 3 月）における将来人口の

推計では、将来的に本市の人口も減少に転じる結果となっており、今後下水道使用料収入

の減少により、下水道事業経営に大きな影響を与えることが予想されます。  

本市では令和 2（2020）年 4 月 1 日から地方公営企業法の全部を適用し、発生主義

に基づく公営企業会計となり、それに基づく経営分析を通して、健全な事業経営の実現に

向けた取組を推進しています。しかしながら、汚水処理原価が下水道使用料単価を上回っ

ており、一般会計補助金等の補助的財源に頼らざるを得ない状況が続いているため、さら

には事業規模の小さい農業集落排水事業の経営改善が大きな課題となっています。将来に

わたり安定した下水道事業経営を行うことを目標として、中長期の経営計画である「佐野

市下水道事業経営戦略」を策定しました。 
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1-2 位置づけ  

経営戦略は、佐野市の上位計画として位置づけられる各関連計画、「生活排水処理構想」

や「ストックマネジメント計画」等の各種汚水処理施設計画と連動し、今後の汚水処理事

業の経営の根幹となるものとして位置づけ、中長期的な事業経営の指針とします。  
 

 
 

 

1-3 計画期間  

中長期的な視点から経営基盤の強化に取り組むことができるように計画期間を 10 年間

（令和 3（2021）年度から令和 12（2030）年度）とします。   
 

  

下水道各種関連計画 

佐野市生活排水処理構想（基本構想） 

佐野市公共下水道全体計画（基本計画） 

佐野市公共下水道事業計画 

佐野市公共下水道ストックマネジメント計画 

第 2 次佐野市総合計画 

佐野市下水道事業経営戦略 

利根川流域別下水道整備総合計画 

（平成２６年度） 
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第 2 章 事業概要 

2-1 事業の現況  

2-1-1 施設 
令和元（2019）年度末時点での汚水処理施設の整備状況は次のとおりです。  

 

表 2-1 施設の状況（公共下水道事業）  
事業 施設区分 数量 備考 

公共下水道 

管路施設 579km 

汚水管 543 ㎞ 

雨水管 22 ㎞ 

合流管 14 ㎞ 

処理場 １か所 佐野市水処理センター 

ポンプ場 3 か所 

秋山川中継ポンプ場 

高萩中継ポンプ場 

伊勢山中継ポンプ場  

※令和元（2019）年度地方公営企業決算状況調査（総務省）より 
 

表 2-2 施設の状況（農業集落排水事業）  
事業 施設区分 数量 備考 

農業集落排水 
管路施設 16km 汚水管 16 ㎞ 

処理場  １か所 常盤地区水処理センター 

※令和元（2019）年度地方公営企業決算状況調査（総務省）より 
 

（1） 供用開始年度（供用開始後年数）  

佐野市の汚水処理事業に関する供用開始年度及び供用開始後年数を下表に示します。

公共下水道事業は、昭和 46（1971）年度に事業着手、昭和 51（1976）年度に供用

開始しています。農業集落排水事業については、平成 17（2005）年 7 月に供用開始

した常盤地区が事業を行っていますが、令和 5（2024）年度末に公共下水道に編入予

定です。 
  

表 2-3 供用開始年度及び供用開始後年数  
事業 供用開始年度 供用開始後年数 

公共下水道 昭和 51(1976)年度 44 年 

農業集落排水 平成 17(2005)年度 15 年 

  

表 2-4 処理場の施設概要（公共下水道事業）  

施設名称 排除方式 処理方式 能力 供用開始年度 
供用開始後

経過年数 

佐野市 

水処理センター 

分流式 

(一部合流式) 

標準活性 

汚泥法 

48,900 

㎥/日 
昭和 51(1976)年度 44 年 

※能力は、現有処理能力を示す。 
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表 2-5 ポンプ場の施設概要（公共下水道事業）  

施設名称 排除方式 能力 供用開始年度 
供用開始後 

経過年数 

伊勢山中継ポンプ場 合流式 
17.4 

㎥/min  
昭和 55(1980)年度 40 年 

秋山川中継ポンプ場 
分流式 

（汚水） 

33.8 

㎥/min  
平成 2(1990)年度 30 年 

高萩中継ポンプ場 
分流式 

（汚水） 

6.6 

㎥/min  
平成 14(2002)年度 18 年 

  

表 2-6 処理場の施設概要（農業集落排水事業）  

施設名称 排除方式 処理方式 能力 供用開始年度 
供用開始後 

経過年数 

常盤地区 

水処理センター  

分流式 

（汚水）  

連続流入 

間欠ばっき  

547.0 

㎥/日  
平成 17(2005)年度 15 年  

  

 

（2） 法適・非適の区分  

本市の公共下水道事業、農業集落排水事業は、令和 2（2020）年 4 月 1 日から地方

公営企業法の全部を適用しています。   

（3） 処理区域内人口密度 

本市の公共下水道事業、農業集落排水事業の処理区域内人口密度は次に示すとおりで

す。  

 

表 2-7 処理区域内人口密度 

事業 処理区域面積 処理区域内人口 処理区域内人口密度 

公共下水道 2,660.0ha 78,318 人 29 人／ha 

農業集落排水 53.8ha 1,088 人 20 人／ha 

 

（4） 処理区または地区数・処理場数・流域下水道等への接続の有無  

本市の生活排水処理の処理区または地区数・処理場数は次に示すとおりです。公共下

水道事業は、単独公共下水道の 1 処理区、農業集落排水事業は 1 地区で、それぞれに

処理施設があります。  
  

表 2-8 処理区または地区数・処理場数  

事業 処理区または地区数 処理場数 

公共下水道 
1 処理区 

単独公共下水道 
1 か所 

農業集落排水 1 地区 1 か所 
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2-1-2 汚水処理の状況 
令和元（2019）年度末の汚水処理区域内人口は、公共下水道が 78,318 人、農業集

落排水が 2,742 人、合わせて 81,060 人となっており、人口普及率は、公共下水道が

66.6％、農業集落排水が 2.3％、下水道全体で 68.9％となっています。 

水洗化人口は、公共下水道事業が 72,922 人、農業集落排水事業が 2,423 人、合わせ

て 75,345 人となっており、水洗化率は、公共下水道が 93.1％、農業集落排水が

88.4％、下水道全体で 92.9％となっています。 

 

令和元（2019）年度以前の汚水処理水量と水洗化人口は次のとおりです。 

本市は、一部合流式の下水道であるため、雨の状況により汚水処理水量が増減します。 

 

図 2-1 汚水処理水量と水洗化人口の推移 
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2-1-3 下水道使用料 
本市の生活排水処理施設の下水道使用料は、表 2-9 に示す通り汚水量に応じて基本料

を定めた従量制と、汚水量に応じて超過料金を変動させる累進性を採用しています。下水

道使用料対象経費は、維持管理費の全部と資本費の一部となっています。現行の下水道使

用料は、平成 23（2011）年 4 月 1 日に改定したものです。令和元（2019）年度にお

ける汚水処理費（維持管理費＋資本費）に対する下水道使用料の割合は、公共下水道事業

で 79.2%、農業集落排水事業で 68.4%であり、受益者負担の原則に則った独立採算に

よる事業経営は現状困難な状況です。収入不足分は、一般会計からの基準外の補助金等に

より補填しています。  
 

表 2-9 下水道使用料 単価表   （税込） 

基本料金  

用途区分 汚水量 料金 

一般用 10 ㎥まで  1,540 円 

一般用 10 ㎥を超え 20 ㎥まで  2,200 円 

湯屋業用 200 ㎥まで  4,400 円 

超過料金（汚水量 1 立法メートルにつき）  

用途区分 汚水量 料金 

一般用 21 ㎥～40 ㎥  110 円 

一般用 41 ㎥～60 ㎥  121 円 

一般用 61 ㎥～100 ㎥  132 円 

一般用 101 ㎥～500 ㎥  143 円 

一般用 501 ㎥～1,000 ㎥  165 円 

一般用 1,001 ㎥～2,000 ㎥  176 円 

一般用 2,001 ㎥～  187 円 

湯屋業用 201 ㎥～  22 円 

（令和元(2019)年 10 月 1 日改定） 

 

表 2-10 下水道使用料の推移 

 改定年月日 平均改定率 備考 

平成 18（2006）年 4 月 1 日  合併による使用料統一 

平成 23（2011）年 4 月 1 日 3.78％  

平成 26（2014）年 4 月 1 日  
消費税及び地方消費税率の変更 

（5％→8％） 

令和元（2019）年 10 月 1 日  
消費税及び地方消費税率の変更 

（8％→10％） 
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2-1-4 組織  

（1） 部門別職員数  

令和 2（2020）年 4 月 1 日時点での部門別職員数は、次に示すとおりです。下水

道事業に係る職員としては、企業会計担当が 1 人、企業経営課が 2 人、下水道課が 19

人の、計 22 人です。  

（2） 組織  

令和 2（2020）年 4 月 1 日の地方公営企業法適用時に水道事業との統合によ

る組織改編が行われ、現在、下水道事業は次に示す組織で執行しています。  

 

 
図 2-2 組織図 

  

⽔道 23
下⽔道 22

⽔道 1

下⽔道 1

⽔道 1 ⽔道 3
下⽔道 1

⽔道 3
下⽔道 1

⽔道 1 ⽔道 3

⽔道 4

⽔道 5

⽔道 2

下⽔道 1 下⽔道 4

下⽔道 6

下⽔道 8

上 下 ⽔ 道 局 45⼈ 令和2年4⽉1⽇現在
再任⽤職員含む

⽔ 道：⽔道事業会計
下⽔道：下⽔道事業会計局 ⻑ 1⼈

⽔道建設係(4)

企業会計担当 1⼈

企 業 経 営 課 9⼈ 課⻑(1) 経営企画係(4)

会計係(4)

⽔ 道 課 15⼈ 課⻑(1) ⽔道計画係(3)

下⽔道建設係(6)

下⽔道維持係(8)

⽔道維持係(5)

北部営業所(2)

下 ⽔ 道 課 19⼈ 課⻑(1) 下⽔道計画係(4)
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2-2 経営健全化の取組状況 

2-2-1 広域化・共同化実施状況 

（1） 汚泥処理の広域化 

平成 14（2002）年から、佐野市水処理センターから排出される下水汚泥の一部の

処理を栃木県下水道資源化工場に委託しています。  

（2） 農業集落排水の公共下水道への統合 

農業集落排水事業で整備した 4 地区（大古屋地区、並木地区、飯田地区、佐野西部地

区）を公共下水道に接続し、処理施設を廃止しました。 

表 2-12 公共下水道に接続した農業集落排水の経過 

地区名 接続時期 

大古屋地区 平成 18 (2006)年 4 月 

並木地区 平成 28 (2016)年 3 月末 

飯田地区 平成 29 (2017)年 3 月末 

佐野西部地区 令和 2 (2020)年 3 月末 

 

2-2-2 民間活用の状況 

（1） 民間委託  

本市では、佐野市水処理センター及び中継ポンプ場の維持管理業務について、下水道

事業のサービスの質を確保しつつ民間の創意工夫を活かした効率的な維持管理を行うた

め、平成 31（2019）年度から性能発注方式・複数年契約（5 年間）による包括的民

間委託を導入しています。 

下水道使用料は水道の使用水量に基づいて算定しているため、水道事業が一括して徴

収事務を行うことにより効率化が図れることから、昭和 63 年 10 月から下水道使用料

徴収事務を水道事業に委託しています。また、平成 19 年度から徴収業務を民間業者に

委託し経営の健全化・効率化に努めています。 

（2） ＰＰＰ・ＰＦＩ  

佐野ハイブリッド発電株式会社と事業契約を締結し、平成 28（2016）年 4 月から

汚泥処理過程で発生する消化ガスを利用した消化ガス発電および、敷地の有効活用とし

て太陽光発電を行っています。本事業は、PFI 方式（独立採算型、BOT 方式）を採用

し、設計・建設・維持管理を佐野ハイブリッド発電株式会社が実施し、20 年間の発電

事業の後に、発電設備が市に無償譲渡される計画になっています。  

消化ガス発電の概要は、発電機 5 台、発電出力 250kW（最大）、年間計画発電量

163万kWh/年、太陽光発電については、パネル枚数3,616枚、発電出力940.16kW、

年間計画発電量 98 万 kWh/年となっており、一般家庭に換算すると 720 世帯分の電

力に相当します。 
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図 2-3 消化ガス発電設備（左）、太陽光発電設備（右）  

 

2-2-3 資産活用の状況  

（1） エネルギー利用  

「2-2-2 民間活用の状況」で示したとおり、PPP・PFI 事業において、「消化ガス」

を利用した消化ガス発電を実施しています。  

（2） 土地・施設等利用  

「2-2-2 民間活用の状況」で示したとおり、PPP・PFI 事業において、佐野市水処

理センターの敷地を有効活用し、ソーラーパネルを設置して太陽光発電を行っていま

す。  

 

2-2-4 水洗化の促進 

（1） 下水道水洗化促進事業  

下水道供用開始区域内の未水洗化世帯に対し水洗化の促進を行っています。具体的に

は、次のとおりです。 

① 「広報さの」、「佐野市ホームページ」に水洗化の促進を図る記事を掲載。 

② 未水洗化世帯などに対し水洗化の促進を図るため、個別訪問を実施。 

③ 下水道事業説明会等で水洗化の説明を実施。 

④ 未接続世帯にダイレクトメールを発送。 

⑤ 各種イベントへ出展し、水洗化の PR 活動を実施。（処理場施設公開等） 

（2） 水洗トイレ改造資金利子助成事業 

水洗トイレへ改造し、公共下水道に接続する方の経済的負担を軽減するため、改造資

金の融資に対し利子を助成する制度を行っています。 

 

2-2-5 財源の確保 
下水道の新規整備や更新を実施する際には、国庫補助金等の特定財源の確保に努め、国

が定める各種計画を策定し事業を行っています。 

 

2-2-6 地方債利息の縮減 
平成 19 年度に財政健全化計画を策定し、金利５％以上の地方債について、補償金免除

繰上償還制度を活用し、利息の軽減を図りました。 

 

2-2-7 人材の育成 
下水道事業は、すべての事務において専門知識が要求されるため、公益社団法人日本下

水道協会等の外部研修に積極的に参加しています。  
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2-3 経営比較分析表等を活用した現状分析 

2-3-1 経営比較分析表による現状分析  
総務省では、公営企業の経営及び施設の状況を表す主要な経営指標とその分析で構成さ

れる「経営比較分析表」を公表しています。本市の下水道事業については平成 30

（2018）年度の経営比較分析表で次のとおりとなっています。 

各指標の現状分析については、本市の状況のほかに、類似団体との比較を合わせて示し

ています。  

 

表 2-13 経営比較分析表の指標一覧  

指標  計算式  

収益的収支比率(%) 
総収益

総費用 地方債償還金
×100 

企業債残高対事業規模比率(%) 
企業債現在高合計 一般会計負担額

営業収益 受託工事収益 雨水処理負担金
×100 

経費回収率(%) 
下水道使用料

汚水処理費（公費負担分を除く）
×100 

汚水処理原価(%) 
汚水処理費（公費負担分を除く）

年間有収水量
×100 

施設利用率(%) 
晴天時一日平均処理水量

晴天時現在処理能力
×100 

水洗化率(%) 
現在水洗便所設置済人口

現在処理区域内人口
×100 

管渠改善率(%) 
改善 更新・改良・修繕 管渠延長

下水道布設延長
×100 

  

※令和元年度以前は法非適用企業に用いる指標を使用しています。 
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（1） 収益的収支比率  

収益的収支比率は、下水道使用料収入や一般会計からの繰入金等の収入で、総費用に

地方債償還金を加えた費用をどの程度賄えているかを表す指標であり、単年度の収支が

黒字であることを示す 100％以上とする必要があります。  

公共下水道事業、農業集落排水事業共に 100％未満の年度があります。100％未満

の場合、単年度の収支が赤字であることを示しているため、使用料の見直し、経費の削

減等、経営改善に向けて取組む必要があります。 

 

 
図 2-4 収益的収支比率の推移（公共下水道事業） 

 

 
図 2-5 収益的収支比率の推移（農業集落排水事業） 

※本指標については、類似団体平均値は明示されていません。 
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（2） 企業債残高対事業規模比率  

企業債残高対事業規模比率は、使用料収入に対する地方債残高の割合であり、地方債

残高の規模を表す指標です。企業債残高対事業規模比率は減少傾向ですが、周辺事業体

と比較すると、高い値を示していることから、建設改良事業を計画的・効果的に実施す

る計画を作成し、企業債発行額を極力抑制していく必要があります。  

 
図 2-6 企業債残高対事業規模比率の推移（公共下水道事業）  
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（3） 経費回収率  

使用料で回収すべき経費を、どの程度賄えているかを表した指標であり、使用料水準

等を評価することが可能です。使用料で回収すべき経費を全て下水道使用料で賄えてい

る状況を示す 100％以上とする必要があります。数値が 100％を下回っている場合、

汚水処理に係る費用が下水道使用料以外の収入により賄われていることを意味するため、

適正な下水道使用料収入の確保及び汚水処理費の削減等の対策の必要があります。 

公共下水道事業、農業集落排水事業共に、経費回収率が 100%以下であることから、

下水道使用料の見直し、経費の削減等の対策を行う必要があります。 

 

 
図 2-7 経費回収率の推移（公共下水道事業） 

 

 
図 2-8 経費回収率の推移（農業集落排水事業）  
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（4） 汚水処理原価  

有収水量１㎥当たりの汚水処理に要した費用であり、汚水資本費・汚水維持管理費の

両方を含めた汚水処理に係るコストを表した指標です。 

汚水処理原価は、公共下水道事業、農業集落排水事業共に、類似団体平均、周辺事業

体と比較しても、同等程度以下であることから、適正な水準であると判断されます。汚

水処理原価の低減は、対策の方法により、処理水質の悪化、職員への負担増につながる

可能性があるため、前述の経費回収率の指標を合わせて評価します。  

 

 
図 2-9 汚水処理原価の推移（公共下水道事業） 

 

 
図 2-10 汚水処理原価の推移（農業集落排水事業） 
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（5） 施設利用率  

施設・設備が一日に対応可能な処理能力に対する、一日平均処理水量の割合であり、

施設の利用状況や適正規模を判断する指標です。明確な数値基準はありませんが、一般

的には高い数値であることが望まれます。数値が低く、施設が遊休状態又は過大なスペ

ックとなっている場合には、計画処理能力、施設の耐用年数等を踏まえ、必要に応じて、

施設の統廃合等により適切な施設規模を維持します。  

公共下水道事業については、下水道未普及区域の普及による施設利用率向上を進めて

いきます。農業集落排水事業は、公共下水道への編入により処理施設を廃止する予定で

す。  

 
図 2-11 施設利用率の推移（公共下水道事業） 

※平成 26（2014）年度まで流域関連公共下水道であったため、本市では処

理場を保有していないことから、当該指標がありません。 
 

 
図 2-12 施設利用率の推移（農業集落排水事業）  
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（6） 水洗化率  

現在処理区域内人口のうち、実際に水洗トイレを設置して汚水処理している人口の割

合を表した指標です。当該指標については、公共用水域の水質保全や、使用料収入の増

加等の観点から 100％となっていることが望ましく、100％未満である場合には、汚

水処理が適切に行われておらず、水質保全の観点から問題が生じる可能性があることや、

下水道使用料収入の増加を図るため、水洗化率向上の取組の必要があります。  

 公共下水道事業、農業集落排水事業共に、類似団体平均、周辺事業体と比較しても、

同等程度以上であることから、適正な水準であると判断されます。今後は、さらに水洗

化促進等の取組を推進していきます。  

 
図 2-13 水洗化率の推移（公共下水道事業）  

  

 
図 2-14 水洗化率の推移（農業集落排水事業）  
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（7） 管渠改善率  

当該年度に更新した管渠延長の割合を表した指標で、管渠の更新ペースや状況を把握

できます。明確な数値基準はありませんが、数値が 2%の場合、すべての管路を更新す

るのに 50 年かかる更新ペースであることが把握できます。数値が低い場合、耐震性や

今後の更新投資の見通しを立てておく必要があります。  

現在までに、大規模な改築更新事業に着手していないことから、管渠改善率は低水準

となっています。今後、老朽化施設が増加するのに伴い、ストックマネジメント事業計

画に基づいた管渠の更新を行っていきます。  

 
図 2-15 管渠改善率の推移（公共下水道事業） 
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2-3-2 財務分析用指標による経営比較 
総務省のホームページで公開されている「地方公営企業年鑑」の平成 30 年度データを

使用して、本市の下水道事業の経営成績を他団体と比較し、改善すべき点を抽出しました。

また、『類似団体平均』、『栃木県内平均』との比較を行っています。改善すべき指標は次

のとおりです。  

 

表 2-14 財務分析用指標から抽出した改善項目一覧（公共下水道事業） 

項目 指標の説明 

事業の 

効率性  

処理区域内人口密度  

処理区域面積 1ha 当たりの処理区域内人口を表したもので、数値が高い

ほど事業効率が高いと考えられます。  

本市では、処理施設の一元化によるコスト縮減等を目的に、人口密度の低

い農業集落排水区域を順次公共下水道区域に取り込む施策を実施していま

す。そのため、処理区域内人口密度の指標でみると、他と比較して低くなる

傾向があります。 

有収率  

汚水処理水量に対する使用料徴収の対象となる水量の割合を表しており、

この値が高いほど不明水が少なく、効率的になります。 

有収率が低い場合、処理場に流入する水量と比較して、下水道使用料対象

となる水量が少なく、差が大きいことを示します。処理に要するコストに見

合う下水道使用料を徴収できていないため、老朽化対策事業等と連携し、引

き続き不明水削減の取組が必要となります。 

経営の効

率性  

経費回収率（資本費）  

資本費（汚水にかかる地方債償還金と地方債等利息等）に対する、使用料

による回収程度を表しています。  

本市の公共下水道については、過去に借り入れた地方債の償還ピークが令

和 6年度であり、近年は元金償還金が高い水準にあるため、他企業体と比較

して経費回収率は低くなっており、経費の抑制、使用料の適正化による経費

回収率の向上のための取組が必要となります。 

処理人口 1 人当たりの

資本費 （汚水分）  

処理区域内人口 1人当たり、資本費がどれくらいかかっているかを表して

います。  

経費回収率（資本費）と同様に、過去に借り入れた地方債の償還ピークの

ため高い水準となっており、工事の平準化等を図る取組が必要となります。 

管渠管理職員１人当た

りの管路延長  

管渠を管理している職員１人当たりの管路延長を表しており、値が高いほ

ど効率的な運用といえます。  

管理の効率性を示す指標ですが、相対評価の指標であり、他都市との比較

は難しいですが、今後老朽化施設が増加傾向となりますので、より適切な施

設管理を実施する取組が必要となります。 

財政状況

の健全性  

総収支比率  

総収益と総費用の比率を表したもので、比率が高いほど企業の経営内容が

良好と判断されますが、公営企業である面を考えると必ずしも比率が高い方

が良いともいえません。  

総収支比率は、100％を超えているため、赤字体質ではありませんが、

収益には一般会計からの基準外繰入金による補填が含まれており、より自立

した事業財政が今後求められます。 

経常収支比率  

経常収益と経常費用の比率を表したもので、比率が高いほど企業の経営内

容が良好と判断されますが、公営企業である面を考えると必ずしも比率が高

い方が良いともいえません。 

経常収支比率は、100％を超えているため、赤字体質ではありません

が、収益には一般会計からの基準外繰入金による補填が含まれており、より

自立した事業財政が今後求められます。 
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表 2-15 財務分析用指標から抽出した改善項目一覧（農業集落排水事業） 

項目 指標の説明  

事業の 

効率性  

普及率  

行政人口に対する農業集落排水区域内人口の割合を表しており、整備

が進むほど高い値となります。    

令和 5（2023）年度末までに公共下水道へ統合する予定のため、指

標の数値が低くなっています。 

進捗率  

全体計画人口に占める処理区域内人口の割合で、全体計画に対しての

進捗状況を表しています。 

処理区域内人口が年々減少しているため、令和 5（2023）年度末ま

でに公共下水道へ統合する予定です。 

有収率  

汚水処理水量に対する使用料徴収の対象となる有収水の割合を表して

おり、この値が高いほど不明水が少なく効率的です。 

全国平均及び栃木県平均を下回っておりますが、不明水対策を実施し

ており、有収率は年々向上しています。 

経営の効

率性  

経費回収率（資本費）  

資本費に対する、使用料による回収程度を表しています。  

一般的に農業集落排水はスケールメリットが得にくい事業であり、経

費回収率が 100％を下回ります。本市でも農業集落排水使用料が資本費

を満足していないため、公共下水道と同様に経費回収率の向上に向けた

取組が必要となります。 

経費回収率（分流式下水道

等に要する経費控除前）  

汚水処理に要した費用に対する、使用料による回収程度を表していま

す。  

一般的に農業集落排水はスケールメリットが得にくい事業であり、経

費回収率が 100％を下回ります。本市でも農業集落排水使用料の水準が

維持管理費と資本費を満足していないため、公共下水道と同様に経費回

収率の向上に向けた取組が必要となります。 

経費回収率（維持管理費） 

維持管理費に要した費用に対する、使用料による回収程度を表してい

ます。この値が 100％を下回ると、維持管理費が賄えていない状況にあ

ります。  

一般的に農業集落排水はスケールメリットが得にくい事業であり、経

費回収率が 100％を下回ります。本市でも農業集落排水使用料の水準が

維持管理費を満足していないため、公共下水道と同様に経費回収率の向

上に向けた取組が必要となります。 

経費回収率(資本費：分流

式下水道等に要する経費控

除前)  

資本費に対する、使用料による回収程度を示しています。  

一般的に農業集落排水はスケールメリットが得にくい事業であり、経

費回収率が 100％を下回ります。本市でも農業集落排水使用料の水準が

資本費を満足していない状況です。 

処理場管理職員１人当たり

の処理水量  

処理場を管理している職員１人当たりの処理水量を表すもので、値が

高いほど効率的な運用であるといえます。  

対象職員は 1 名であり、令和 5（2023）年度末までに公共下水道へ

統合する予定です。 

財政状況

の健全性  
営業収支比率  

比率が高いほど経営活動が成功していると判断され、年数が経過する

ほど安定すると考えられますが、公共事業であることから、必ずしも高

い方が良いわけではありません。  

事業規模が小さいことから、スケールメリットを生かすため、令和 5

（2023）年度末までに公共下水道へ統合する予定です。 

その他  

繰入金比率（収益的収入

分）  

総費用に対する一般会計からの繰入金を表す値であり、基準内繰入金

以外の基準外繰入金がある場合は小さい方が望ましいです。  

営業収益が少ないことから、スケールメリットを生かすため、令和 5

（2023）年度末までに公共下水道へ統合する予定です。 

繰入金比率  

（総費用＋地方債償還金）に対する一般会計からの繰入金を表す値で

あり、基準内繰入金以外の基準外繰入金がある場合は小さい方が望まし

くなります。  

営業収益が少ないことから、スケールメリットを生かすため、令和 5

（2023）年度末までに公共下水道へ統合する予定です。 
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表 2-16 財務分析用指標による経営比較（1/2）（公共下水道事業） 
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表 2-17 財務分析用指標による経営比較（2/2）（公共下水道事業）  

 

 
  

○：全国平均、栃木県平均より優れる 

△：全国平均、栃木県平均の中位に位置する 

×：全国平均、栃木県平均より劣る 
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表 2-18 財務分析用指標による経営比較（1/2）（農業集落排水事業） 
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表 2-19 財務分析用指標による経営比較（2/2）（農業集落排水事業） 

 
 

 
  

○：全国平均、栃木県平均より優れる 

△：全国平均、栃木県平均の中位に位置する 

×：全国平均、栃木県平均より劣る 
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第 3 章 将来の事業環境 

3-1 処理区域内人口の予測  

3-1-1 総人口  
総人口の推計値は、「佐野市 人口ビジョン改訂版 令和 2 年（2020 年）3 月 佐野市」

（以下、「佐野市人口ビジョン」とする。）における将来人口推計値を採用しています。  

 佐野市人口ビジョンでは、これまでの総人口推移、年齢区分別人口、男女別人口、人

口動態、出生率の推移を分析し、国立社会保障・人口問題研究所データの推計値をベース

に、本市で実施する施策を総合的に判断し、将来人口の展望を示し本市独自の人口推計を

行っています。佐野市人口ビジョンにおける、人口の将来展望としては、令和 42

（2060）年度に 85,000 人を目標人口としています。本計画期間である令和 12

（2030）年度では、108,720 人と想定されています。総人口は、公共下水道事業、農

業集落排水事業の区域の人口を合算したものを示しています。  

 

 

図 3-1 総人口の推計 

    

 

3-1-2 処理人口  
処理人口は、令和元（2019）年度末の実績値から処理人口普及率を計算（処理区域内

人口÷総人口）し推計します。今後、整備を行う区域については、整備区域の拡大による

処理人口増加を考慮して算出しています。  

処理人口は、下水道未普及区域の整備を推進する令和 7（2025）年度（約 8.4 万人）

までは増加傾向となりますが、その後は緩やかな減少傾向となり、本計画期間である令和

12（2030）年度では、81,970 人と想定されています。処理人口は、公共下水道事業、

農業集落排水事業の区域の人口を合算したものを示しています。 
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図 3-2 処理人口の推計 

    

3-1-3 水洗化人口  
水洗化人口の推計値は、令和元（2019）年度末の実績値から水洗化率を計算（水洗化

人口÷処理区域内人口）し、この水洗化率をそれぞれの区域の処理区域内人口に乗じるこ

とにより推計します。水洗化率は、令和元年度の実績値を各年度にスライドさせて使用

し、将来向上することは見込んでいません。  

水洗化人口は、令和 8（2026）年度（約 7.7 万人）までは増加傾向となりますが、

その後は緩やかな減少傾向となり、本計画期間である令和 12（2030）年度では、

76,062 人と想定されています。水洗化人口は、公共下水道事業、農業集落排水事業の

区域の人口を合算したものを示しています。  

 

 

図 3-3 水洗化人口の推計 
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3-2 有収水量  

有収水量の推計値は、令和元（2019）年度における有収水量と水洗化人口の実績値よ

り算定した有収水量原単位（有収水量原単位（㎥/人）＝有収水量（㎥）÷水洗化人口

（人））に将来の水洗化人口推計値を乗じることで算出しています。有収水量は、令和 8

（2026）年度（約 9.5 百万㎥）までは増加傾向となりますが、その後は緩やかな減少傾

向となり、本計画期間である令和 12（2030）年度では、9,332,722 ㎥と想定されて

います。有収水量は、公共下水道事業、農業集落排水事業の区域の水量を合算したものを

示しています。  

 

 

図 3-4 有収水量の推計 
    

3-3 下水道使用料収入の見通し  

本市の下水道使用料単価は、令和元年度決算では約 117.53 円/㎥（税抜き）です。 

現行の下水道使用料水準で推移すると、下水道使用料収入は、下水道未普及区域の整備

を推進している令和 8（2026）年度（約 11.1 億円）までは増加傾向となりますが、そ

の後は緩やかな減少傾向となり、本計画期間である令和12（2030）年度では、約10.9

億円と想定されています。その後も有収水量の減少に応じて下水道使用料も減少し、50

年後の令和 52（2070）年度では、下水道使用料は現在の約 7 割程度まで減少すること

が予測されています。下水道使用料収入見通しは、公共下水道事業、農業集落排水事業の

区域の収入分を合算したものを示しています。  
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図 3-5 下水道使用料収入の推計 
    

3-4 施設整備の見通し  

3-4-1 未普及対策  
令和 7（2025）年度までに佐野市生活排水処理構想に基づき整備を進め、生活排水処

理人口普及率 91.3%を整備目標として設定しています。令和元（2019）年度末におけ

る生活排水処理人口普及率は 79.3%であり、今後も未普及対策事業を進めていきます。  

令和 5（2023）年度までに、全ての農業集落排水の地区を公共下水道に接続する取組

を行います。  

 

3-4-2 浸水対策  
近年、都市化の進展、計画規模を上回る集中豪雨の多発等により、内水氾濫の被害リス

クが増大しています。  

 
出典：国土交通省 HP より  

図 3-6   1 時間降水量 50mm 以上の年間発生回数の推移  

   
本市の下水道における浸水対策達成率は、令和元（2019）年度末で 13.6%であり、

331ha に対して対策済みとなっています。令和 7（2025）年度までの中期目標として、

浸水対策達成率 14.0%、対策済み面積 413ha を挙げており、今後も浸水対策事業を進

めていきます。  
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3-4-3 地震対策  
「栃木県地震被害想定調査」では、栃木県内で発生する確率の高い地震動に対して、地

表面震度分布、液状化危険度等の被害想定を行っています。これによると、本市でも、震

度 6 強の揺れが生じると想定される区域や、さらに河川近傍部では液状化等による被害

を受ける可能性がある区域があり、下水道施設についても地震対策が必要となります。今

後は、下水道施設の地震対策も進めていきます。  

  

出典：栃木県 HP より 

図 3-7 栃木県地震被害想定調査結果（震度分布及び液状化危険度） 

  

3-4-4 老朽化対策 
佐野市水処理センターは供用開始から 44 年が経過しています。中継ポンプ場について

も、秋山川中継ポンプ場が 30 年、高萩中継ポンプ場が 18 年、伊勢山中継ポンプ場が

40 年経過しています。主要な設備の標準耐用年数 15～20 年を超過しており、対策が必

要な施設・設備が多くあり、今後もさらに増加することが予想されます。  

令和元（2019）年度における管路施設の修繕・改築・更新延長は 0.51 ㎞であり、全

管路延長の 0.09%程度です。管路施設については、初期に整備した施設は、今後標準耐

用年数 50 年を超過し、老朽化対策が必要な施設が急激に増加することが予想されます。 

本市では、佐野市公共下水道ストックマネジメント計画を策定し、これまでの標準耐用

年数に応じて順次改築・更新する管理ではなく、計画的な点検・調査等により施設・設備

の状態を把握し適切な時期に改築・更新を行う、予防保全的な管理に切り替えて実施して

いきます。 

  

図 3-8 管路施設の年度別整備延長 

 

佐野市   

  

佐野市   
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3-4-5 耐水化対策  
令和元年東日本台風により、各地では下水道施設が浸水により機能停止するなどの被害

を受けました。市民の生活や生命に関わる重要なライフラインである下水道は、災害時に

おいてもその機能を確保することが強く求められており、本市においても、今後起こりう

るであろう災害に備える必要があることから、下水道 BCP（事業継続計画）の見直しや

佐野市水処理センター及び各中継ポンプ場の浸水対策に取り組んでいきます。 

 

 

 

3-5 組織の見通し  

下水道事業従事職員数の推移をみると、ここ数年は 20 人前後で推移しています。今後

は、これまでの未普及対策、浸水対策、地震対策等の事業に加え、老朽化施設が増加する

ことにより老朽化対策事業のウェートが大きくなり、現状の業務量以上となることが予想

されます。  

市民生活を支える重要インフラである下水道施設を適切に維持するためには、下水道に

関する専門的な知識や経験を持った職員が必要であり、持続的に下水道事業を行っていく

ためには、職員数の減少やベテラン職員の退職に伴う技術力の低下を起こすことなく、職

員間で知識や技術の共有化を図るとともに、外部機関等の研修会を積極的に活用して技術

力を維持し、次世代に引き継いでいく必要があります。 

 

図 3-9 下水道事業従事職員数の推移 
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第 4 章 経営の基本方針 

4-1 経営基本方針 

「第 2 次佐野市総合計画」では、将来像の実現に向けた行政経営方針として、「効率的

な行政経営」、「持続可能な財政運営」、「職員の能力向上」、「市民との協働」を挙げていま

す。下水道事業経営戦略においても、上位となる「第 2 次佐野市総合計画」と経営基本

方針を整合させておく必要があります。  

そこで、4 つの行政経営方針を受けて、佐野市下水道事業が目指す将来像として「下水

道事業経営基盤の安定化」と位置づけ、経営戦略等で示した施策の実効性を高めるため

に、「財政の健全化」と「投資の効率化」を経営基本方針とします。 

  

  

図 4-1 下水道事業における経営基本方針  

  

4-1-1 財政の健全化  

（1） 適正な下水道使用料の算定  

今後も安定的に下水道サービスを提供するため、下水道使用料について、総括原価及

び資産維持費を加味して算定を行い、適正な見直しを実施します。 

（2） 一般会計繰入金（基準外）の削減  

汚水処理費は下水道使用料、雨水処理費は一般会計繰入金の原則により、公営企業と

して独立採算による経営を目指します。 

（3） 収入の確保  

公共下水道未普及地域の早期整備完了を目指すとともに、整備済み地域において水洗

化の普及啓発活動を行い、全戸水洗化を目指し、下水道使用料収入を確保します。 

 

4-1-2 投資の効率化  

（1） 企業債の適正管理  

将来の財政運営への影響を抑制するため、建設投資費用の平準化による企業債の借入

を行います。 

（2） 計画的な事業の推進  

適切な維持管理及び建設（新設・更新）のため、事業費用の平準化を図ります。ま

た、国庫補助金等の特定財源を最大限活用します。さらに、社会環境の変化に対応する

ため、各種計画については定期的に見直しを行います。 

  



 

31  

4-2 数値目標 

本計画期間中での数値目標は、次のとおり設定します。  

  

表 4-1 数値目標  

項目  目標  概要  

経常収支比率（％）  100％以上  単年度収支の黒字を目指す  

有収率（％）  現状以上  施設の老朽化対策と合わせて、

不明水を極力低減させる  

生活排水処理人口普及率（％） 91.3%  令和 7 年（2025 年）度まで

に、佐野市生活排水処理構想に

基づき、生活排水処理人口普及

率の目標を達成する  

一般会計からの基準外繰入額（円） 現状以下  適正な下水道使用料改定により

基準外繰入額を減少させる  
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第 5 章 投資・財政計画 

5-1 取組方針  

5-1-1 未普及対策  

（1） 方針  

令和 7（2025）年度までに佐野市生活排水処理構想に基づき、生活排水処理人口普

及率 91.3%を整備目標として施設整備を実施します。上記以外の区域についても、新

規の施設整備を継続して実施していきます。 

令和 5（2023）年度までに、農業集落排水地区（常盤地区）を公共下水道に接続し

ます。管路施設の新規整備、農業集落排水地区の公共下水道への接続等により、佐野市

水処理センターに流入する下水量の増加が見込まれるため、水処理系統の増設の必要性

について検討します。  

（2） 具体的な取組内容  

【管路施設（汚水）】 

・下水道未普及区域への管路施設の新規整備  

令和 7 年度まで 吉水町地内、山越町地内 

令和 17 年度まで 赤見町地内、栃本町地内、多田町地内、宮下・築地町地内 

・農業集落排水地区（常盤地区）から公共下水道への接続管の整備  

【処理場】 

・佐野市水処理センターにおける水処理系統の増設の検討 

 

5-1-2 浸水対策  

（1） 方針  

 令和 7（2025）年度までの中期目標である、浸水対策達成率 14.0%、対策済み面

積 413ha に向けて事業を進めていきます。  

雨水幹線等の整備によるハード対策を進めていきます。 

（2） 具体的な取組内容  

【管路施設（雨水）】 

・東部 9 号幹線の整備（犬伏下町、栄町地内）   

・東部 14 号幹線の整備（栄町地内）  

・東部 4 号幹線の整備（栄町地内）  

・秋山川 3 号幹線の整備（吉水町地内）  

・排水ポンプの整備（天神町）  

・浸水実績マップの作成  

 

5-1-3 地震対策  

（1） 方針  

 下水道施設でも特に重要な施設として位置付けることができる、佐野市水処理セン

ター及び各中継ポンプ場について耐震診断を実施し、必要に応じて耐震設計、耐震化工

事を計画的に実施していきます。 

（2） 具体的な取組内容  

【管路施設】 

・耐震化の検討 

【処理場・中継ポンプ場】 
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・佐野市水処理センター：沈砂池・ポンプ棟等の耐震診断、耐震設計、耐震化工事  

・秋山川中継ポンプ場及び伊勢山中継ポンプ場：耐震診断、耐震設計、耐震化工事 

 

5-1-4 老朽化対策  

（1） 方針  

 佐野市公共下水道ストックマネジメント計画に基づいて、施設の状態把握のための

点検・調査、老朽化施設の改築更新設計、工事を実施していきます。 

（2） 具体的な取組内容  

【管路施設】  

・腐食環境路線の点検・調査、設計、工事の実施  

・マンホールポンプ場の点検、設備更新の実施  

・マンホール蓋更新の計画、設計、工事の実施  

・管きょ、マンホールの点検・調査、設計、工事の実施  

【処理場・中継ポンプ場】 

・佐野市水処理センター：沈砂池・ポンプ棟の機械設備、監視制御設備更新 

水処理施設（１系・3 系）の機械設備、電気設備更新 

管理棟、機械濃縮棟、汚泥処理棟、送風機棟及び場内ポン

プ場の受変電設備更新 

ガス貯留槽（№1）の更新 

雨水沈殿池、主流入ゲートの機械設備更新 

・伊勢山中継ポンプ場 ：し渣破砕機更新 

・秋山川中継ポンプ場 ：機械設備、監視制御設備、受変電設備更新 

 

5-1-5 耐水化対策  

（1） 方針  

下水道施設について、河川氾濫等の災害時においても一定の下水道機能を確保し、下

水道施設被害による社会的影響を最小限に抑制するための措置を効率的に進めます。 

（2） 具体的な取組内容  

【処理場・中継ポンプ場】  

・水害時の対応を含めた下水道 BCP（事業継続計画）の見直し 

・耐水化計画の策定及び計画に沿った対策の実施 

 

5-1-6 水洗化の普及・啓発 

（1） 方針  

公共下水道未普及区域の早期整備完了を目指すとともに、整備済み地域において水洗

化の普及啓発活動を行い、全戸水洗化を目指します。 

（2） 具体的な取組内容  

  ・未接続世帯への戸別訪問や DM の送付 

  ・水処理センター施設公開の実施や施設見学の受け入れ 
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5-2 投資試算  

投資試算は、長期間（50 年）について実施していますが、ここでは本計画期間を抜粋

して掲載しています。なお、ここで示す金額は、指定のない限り、収益的支出は税抜き金

額、資本的支出は税込み金額です。 

 

5-2-1 収益的支出  

（1） 職員給与費  

【公共下水道事業】  

職員給与費は、下水道事業職員数が現状と同等程度で推移する前提で、前年度の人件

費に 0.1％の定期昇給を見込むことで推計しています。 

【農業集落排水事業】  

公共下水道事業と同様の方法で推計しています。 

（2） 動力費  

【公共下水道事業】  

令和 2（2020）年度予算額から、1 ㎥当たりの動力費単価（管路：1.251 円/㎥、

ポンプ場：2.57 円/㎥、水処理センター：13.1 円/㎥）を算定し、処理水量に乗じ、

さらに平成 27（2015）年度から令和元（2019）年度の物価の上昇率の平均値を乗

じることで推計しています。  

【農業集落排水事業】  

令和 2（2020）年度予算額に基づき、物価の上昇率の平均値を乗じることで推計し

ています。 

表 5-1 物価費上昇率 

項目 

年度 

消費者物価指数（％） 

H27 基準 前年度比 

H 27 （2015） 100.0 0.2 

H 28 （2016） 100.0 0.0 

H 29 （2017） 100.7 0.7 

H 30 （2018） 101.4 0.7 

R 1 （2019） 102.0 0.6 

H27～R1 平均 － 0.4 

出典：消費者物価指数：https://www.stat.go.jp/data/cpi/1.html 

平成 27 年度基準全国総合消費者物価指数の年平均値 

 

 

（3） 修繕費  

【公共下水道事業】  

令和 2（2020）年度予算額に平成 27（2015）年度から令和元（2019）年度の

物価の上昇率の平均値を乗じることで推計しています。 

管路の修繕費は、過年度実績から毎年度 5,000 千円増加させ物価の上昇率を加味し

ています。 

処理場の修繕費は、令和 2（2020）年度予算を基準に物価の上昇率を加味していま

す。 

中継ポンプ場の修繕費は、令和 3（2021）年度以降は、令和 2（2020）年度予算

額に 2,000 千円増加させ物価の上昇率を加味しています。 
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【農業集落排水事業】  

令和 2（2020）年度予算額に基づき、物価の上昇率の平均値を乗じることで推計し

ています。  

（4） 減価償却費  

減価償却費は、過年度取得資産の推計値と将来投資で取得した資産における推計値の

合算額です。将来投資での取得資産の計算条件は以下のとおりです。農業集落排水事業

は、公共下水道に編入する予定のため将来投資はありません。令和 6 年度以降の既存資

産の減価償却費は、公共下水道事業に加算して表記しています。 

表 5-2 減価償却計算条件  

項目 設定内容 

償却方法 定額法  

残存価額 有形固定資産：取得価額の 10% 

無形固定資産：取得価額の 0%  

償却限度額 有形固定資産：取得価額の 5% 

無形固定資産：取得価額の 0%  

耐用年数 管渠・建築・土木 50 年、機械・電気設備 20 年、計装設備 10 年 

 

【公共下水道事業】  

 

図 5-1 減価償却費の将来推移  

 

【農業集落排水事業】  

 

図 5-2 減価償却費の将来推移   
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（5） 支払利息  

借入れた企業債の支払い利息は、過年度借入分は既存の償還計画に準じて計上してい

ます。新規の借入分は、償還期間 30 年、据置期間 5 年、貸付金利 0.62%で算定して

います。農業集落排水事業は、将来投資での新規支払利息はありません。令和 6 年度以

降の農業集落排水事業の既往債の利息額は、公共下水道事業に加算して表記しています。 

表 5-3 貸付金利の推移 

項目 

 

年度 

貸付金利（％） 

財務省 

財政融資資金 

地方公共団体 

金融機構資金 

H 27 （2015） 0.50 0.80 

H 28 （2016） 0.60 0.75 

H 29 （2017） 0.60 0.70 

H 30 （2018） 0.40 0.50 

R 1 （2019） 0.30 0.35 

H27～R1 平均 0.48 0.62 

出典：財務省財政融資資金 https://www.mof.go.jp/filp/reference/flf_interest_rate/kashi20190311.html 

地方公共団体金融機構資金 http://www.jfm.go.jp/financing/rate_list_past_nenndobetu.html  

  

【公共下水道事業】  

 

図 5-3 支払利息の将来推移  

 

【農業集落排水事業】  

 

図 5-4 支払利息の将来推移    
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5-2-2 資本的支出  

（1） 建設改良費  

【公共下水道事業】  

建設改良費の内、工事請負費、委託料等を事業別にまとめたグラフを次に示します。

全年度を通して、老朽化対策の金額が多く計上されています（約 4～10 億円）。令和 3

（2021）年度から令和 7（2025）年度までは、10 年概成の目標のもと、未普及対

策も大きなウェートを占めています（約 7.5 億円）。浸水対策は毎年度約 2 億円を計上

しています。 なお、耐水化及び施設建て替えについては、具体化していないため計上

していません。 

 

図 5-5 事業別工事請負費・委託費等の推移  

  

【農業集落排水事業】  

令和 5（2023）年度までに公共下水道へ接続予定のため、建設改良費の予定はあり

ません。 

  

（2） 企業債元金償還額  

【公共下水道事業】  

企業債元金償還額は、現状で約 14 億円です。今後、既往債の償還が進む一方で、新

規借入債の借入、償還が始まるため、本計画期間中の企業債元金償還額は、約 12～

14.5 億円で推計しています。  

 

図 5-6 企業債元金償還額の推移   
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【農業集落排水事業】  

企業債元金償還額は、現状で約 0.7 億円です。農業集落排水事業は、将来投資での新

規償還額はありません。令和 6 年度以降の農業集落排水事業の既往債の元金償還額は、

公共下水道事業に加算して表記しています。 

 

図 5-7 企業債元金償還額の推移  
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5-3 財源試算  

財源試算は、長期間（50 年）について実施していますが、ここでは本計画期間を抜粋

して掲載しています。なお、ここで示す金額は、指定のない限り、収益的支出は税抜き金

額、資本的支出は税込み金額です。 

 

5-3-1 収益的収入  

（1） 下水道使用料  

【公共下水道事業】  

経費回収率が 100％を下回っており、総務省からも使用料単価を 150 円/㎥以上と

するよう指導があること及びストックマネジメント計画に基づく更新費用を賄うため、

使用料算定期間を 3 年から 5 年として下水道使用料の見直しを検討し、段階的に改定し

ていく必要があります。  

下水道使用料改定における下水道使用料の水準は、改定後の下水道使用料収入と基準

外の一般会計補助金により、収益的収支は黒字、資金残高が約 10 億円となるように設

定しています。  

下水道使用料改定については、令和 4（2022）年度、令和 9（2027）年度に行う

予定であり、それぞれ 15％程度の増額改定が必要との試算になっています。  

具体的な下水道使用料改定については、今後適正な設定を行うための検討を通じて決

定していきます。  

 【農業集落排水事業】  

現行の下水道使用料単価は、98.27 円/㎥（税抜き）であり、また、農業集落排水施

設使用料は公共下水道使用料と同一の使用料体系となっているため、今後は公共下水道

事業と合わせて使用料の見直しを検討し、今後適正な設定を行うための検討を通じて決

定していきます。  

 

図 5-8 下水道使用料収入の推移（公共＋農集合算） 

 

  

15％増額改定 15％増額改定 
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（2） 雨水処理負担金・一般会計負担金・補助金  

【公共下水道事業】  

雨水処理負担金、一般会計負担金は、毎年度総務省から発出される「地方公営企業繰

出金について」に準じて算定される金額で、一般会計が負担すべき性質のものです。一

般会計補助金は、元来下水道事業会計で負担すべき金額ですが、下水道使用料収入等が

少ないなどの理由で資金不足となっている部分を一般会計が補助しているものです。 

現状、年間約 17 億円が一般会計から雨水処理負担金・一般会計負担金・補助金とし

て下水道事業会計に繰入れされていますが、段階的な下水道使用料改定を行った場合、

本計画期間中に、約 5 億円一般会計補助金を減少させることが可能になります。  

 

 

図 5-9 一般会計からの金額の推移  

 

【農業集落排水事業】  

農業集落排水事業は、公共下水道事業と比較して、スケールメリットが小さく、独立

採算による事業経営は困難であることから、使用料改定後の資金不足分については、一

般会計補助金で補填します。令和 6 年度以降の農業集落排水事業の一般会計からの繰

入額等は、公共下水道事業に加算して表記しています。 

 

図 5-10 一般会計からの金額の推移  
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（3） 長期前受金戻入  

長期前受金戻入の計算方法は、減価償却費と同様です。過年度取得資産の推計値と将

来投資で取得した資産における推計値の合算としています。農業集落排水事業は、将来

投資で取得する資産分の長期前受金戻入はありません。  

【公共下水道事業】  

 

図 5-11 長期前受金戻入の推移  

 

【農業集落排水事業】  

 

図 5-12 長期前受金戻入の推移 
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5-3-2 資本的収入  
(1)  企業債・国庫補助金・一般財源等  

【公共下水道事業】  

企業債・国庫補助金・一般財源等は、資本的支出の建設改良費等に応じて推計してい

ます。国庫補助金の補助率等については、令和 2 年（2020）度時点の基準を採用して

います。資本的支出の建設改良費等の半分程度は、国庫補助金を活用して事業を実施し

ていく予定です。残りの半分は、企業債、受益者負担金・一般会計負担金等の一般財源

になります。  

 

図 5-13 企業債・国庫補助金・一般財源等の推移  

  

【農業集落排水事業】  

企業債・国庫補助金は、資本的支出の建設改良費の予定額はないため計上していませ

ん。一般会計負担金等の一般財源を一部計上しています。  

 

図 5-14 企業債・国庫補助金・一般財源等の推移  
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5-3-3 企業債残高、資金残高の推移  
(1) 企業債残高の推移  

【公共下水道事業】  

本計画期間中は、新規借入企業債と比較して、企業債元金償還額が大きい為、企業債

残高は減少していきます。令和 3（2021）年度末の企業債残高の推計は約 177 億円

ですが、令和 12（2030）年度末には約 138 億円まで減少します。  

 
図 5-15 企業債残高の推移  

 【農業集落排水事業】  

令和 3（2021）年度で、企業債残高は約 5.5 億円、企業債元金償還額は約 0.7 億

円です。新規企業債の借入予定はなく、令和 5（2023）年度末に公共下水道に統合さ

れますが、過去に借入れた農業排水事業における企業債の償還は令和 16（2035）年

度で完了する予定です。  

 
図 5-16 企業債残高の推移  

(2) 資金残高の推移  

資金残高は、毎年度決算後に下水道事業会計に残る現金を示しています。例えば、非

常事態宣言等により社会全体の経済活動が停止し、下水道使用料の収入が困難な状況に

なった場合でも、下水処理を停止することはできないため、一定の費用がかかります。

同様に、突然の機器のトラブルにより、下水処理が滞る事態が発生した場合、緊急的に

修理等を実施する必要があります。特に、水処理センターの機器類は、特殊なものが多

く修理費が高額になることが予想されます。  

費用の将来推移より収益的支出のうち、現金の支出を伴う営業費用（減価償却費を除

く）が約 10 億円であるため これらを考慮して、常時下水道事業会計で非常時に対応可

能な現金として、本計画期間中に、資金残高が約 10 億円前後となるように、投資財政

計画を作成しています。  
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5-4 財政シミュレーション  

5-4-1 収益的収支（下水道事業会計（公共下水道＋農業集落排水））  
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5-4-2 資本的収支（下水道事業会計（公共下水道＋農業集落排水））  
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5-4-3 収益的収支（公共下水道）  
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5-4-5 収益的収支（農業集落排水）  

 
 

2
.総

務
省

経
営

戦
略

様
式

（
3
条

）

（
単

位
：
千

円
）

年
　

　
　

　
　

　
度

R
2

R
3

R
4

R
5

R
6

R
7

R
8

R
9

R
1
0

R
1
1

R
1
2

区
　

　
　

　
　

　
分

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

2
0
2
3

2
0
2
4

2
0
2
5

2
0
2
6

2
0
2
7

2
0
2
8

2
0
2
9

2
0
3
0

１
．

(A
)

8
,2

6
9

8
,2

7
0

8
,7

6
5

9
,2

9
1

(1
)

8
,2

6
6

8
,2

6
6

8
,7

6
1

9
,2

8
7

(2
)

(B
)

0
1

1
1

(3
)

3
3

3
3

２
．

2
1
2
,4

5
2

1
6
2
,2

1
7

1
7
0
,8

8
7

1
6
2
,0

6
1

(1
)

1
6
0
,3

0
1

1
2
7
,3

1
4

1
2
6
,0

4
0

1
1
9
,7

3
8

1
6
0
,3

0
1

1
2
7
,3

1
4

1
2
6
,0

4
0

1
1
9
,7

3
8

0
0

0
0

(2
)

1
8
,8

3
8

1
9
,1

2
3

1
6
,8

4
9

1
6
,3

5
8

(3
)

3
3
,3

1
3

1
5
,7

8
0

2
7
,9

9
8

2
5
,9

6
5

(C
)

2
2
0
,7

2
1

1
7
0
,4

8
7

1
7
9
,6

5
2

1
7
1
,3

5
2

１
．

1
2
5
,3

3
0

8
9
,0

6
3

9
5
,7

0
5

9
5
,0

2
5

(1
)

5
,1

3
4

5
,1

9
6

5
,2

0
1

5
,2

0
6

2
,4

6
0

2
,5

0
7

2
,5

1
0

2
,5

1
3

4
1
8

4
2
9

4
2
9

4
2
9

2
,2

5
6

2
,2

6
0

2
,2

6
2

2
,2

6
4

(2
)

5
4
,8

0
9

4
5
,4

8
7

5
6
,2

5
9

5
6
,5

2
9

5
,6

3
6

4
,9

0
9

5
,6

8
2

5
,7

0
4

2
2
,6

3
3

1
2
,5

9
3

2
2
,8

1
7

2
2
,9

0
8

0
0

0
0

2
6
,5

4
0

2
7
,9

8
5

2
7
,7

6
1

2
7
,9

1
7

(3
)

6
5
,3

8
7

3
8
,3

8
0

3
4
,2

4
5

3
3
,2

9
0

２
．

2
7
,4

7
3

2
2
,2

2
6

2
2
,4

0
3

2
0
,3

2
4

(1
)

1
3
,7

4
1

1
2
,0

6
9

1
0
,4

9
1

8
,9

8
5

(2
)

1
3
,7

3
2

1
0
,1

5
7

1
1
,9

1
2

1
1
,3

3
9

(D
)

1
5
2
,8

0
3

1
1
1
,2

8
9

1
1
8
,1

0
8

1
1
5
,3

4
9

(E
)

6
7
,9

1
8

5
9
,1

9
8

6
1
,5

4
4

5
6
,0

0
3

(F
)

0
0

0
0

(G
)

6
6
3

1
1

1
(H

)
△

 6
6
3

△
 1

△
 1

△
 1

6
7
,2

5
5

5
9
,1

9
7

6
1
,5

4
3

5
6
,0

0
2

(I
)

0
0

0
0

(J
)

5
5
,5

3
1

5
5
,9

6
8

5
5
,6

7
3

6
4
,9

6
9

5
2
,3

8
0

5
2
,8

7
1

5
2
,8

9
1

6
2
,4

7
0

3
,4

9
7

3
,1

4
7

2
,8

3
2

2
,5

4
9

(K
)

8
2
,6

5
1

8
0
,9

1
4

7
3
,4

0
1

7
3
,2

5
8

7
0
,9

0
1

6
9
,4

2
7

6
2
,9

5
3

6
2
,8

3
0

0
0

0
0

1
1
,3

7
4

1
1
,1

3
7

1
0
,0

9
8

1
0
,0

7
8

( 
I 
)

(A
)-

(B
)

(L
)

-
-

-
-

(M
)

8
,2

6
9

8
,2

6
9

8
,7

6
4

9
,2

9
0

-
-

-
-

(N
)

-
-

-
-

(O
)

-
-

-
-

(P
)

-
-

-
-

-
-

-
-

1
5
%

投
資

・
財

政
計

画
（
収

支
計

画
）

長
期

前
受

金
戻

入
そ

の
他

収
入

計

収 益 的 支 出

営
業

費
用

職
員

給
与

費
基

本
給

退
職

給
付

費
そ

の
他

経
費

収 益 的 収 入

営
業

収
益

料
金

収
入

受
託

工
事

収
益

そ
の

他
営

業
外

収
益

特
別

利
益

動
力

費
修

繕
費

材
料

費
そ

の
他

減
価

償
却

費
営

業
外

費
用

収 益 的 収 支

補
助

金
他

会
計

補
助

金
そ

の
他

補
助

金

支
払

利
息

そ
の

他
支

出
計

経
常

損
益

(C
)-

(D
)

う
ち

一
時

借
入

金

特
別

損
失

特
別

損
益

(F
)-

(G
)

当
年

度
純

利
益

（
又

は
純

損
失

）
(E

)+
(H

)

繰
越

利
益

剰
余

金
又

は
累

積
欠

損
金

流
動

資
産

う
ち

現
金

う
ち

未
収

金
流

動
負

債
う

ち
建

設
改

良
費

分

う
ち

未
払

金

累
積

欠
損

金
比

率
（

×
1
0
0

）

地
方

財
政

法
施

行
令

第
1
5

条
第

１
項

に
よ

り
算

定
し

た
資

金
の

不
足

額

-
-

-
-

使
用

料
改

定
率

健
全

化
法

施
行

令
第

1
7

条
に

よ
り

算
定

し
た

事
業

の
規

模
健

全
化

法
第

2
2
条

に
よ

り
算

定
し

た
資

金
不

足
比

率
(（

N
）
/
（
P
）
×

1
0
0
)

営
業

収
益

－
受

託
工

事
収

益
(A

)-
(B

)
地

方
財

政
法

に
よ

る
資

金
不

足
の

比
率

(（
L
）
/
（
M

）
×

1
0
0
)

健
全

化
法

施
行

令
第

1
6

条
に

よ
り

算
定

し
た

資
金

の
不

足
額

健
全

化
法

施
行

規
則

第
６

条
に

規
定

す
る

解
消

可
能

資
金

不
足

額



49  

5-4-6 資本的収支（農業集落排水）  
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5-5 今後の考え方・検討状況  

（1） 広域化・共同化による処理システムの最適化 

農業集落排水を公共下水道に統合することで、広域化の取組を今後も推進します。さ

らに、将来処理水量が減少することが予想されているため、施設・設備の改築・更新の

際に、処理水量に応じた機器等の選定により処理システムの最適化を図っていきます。 

（2） 事務事業の見直し 

事務事業の見直しを順次行い、更なる経費の抑制に取り組んでいきます。 

また、水道事業や市長部局と類似業務について共同契約や業務の見直しに等により費

用の削減を図れるものについて検討を行っていきます。 

（3） 人員体制の整備 

今後、未普及対策、浸水対策、地震対策、老朽化対策及び耐水化対策の事業の推進、

施設の老朽化に伴う維持管理業務の増加、健全な事業経営に向けた適正な下水道使用料

水準の検討等、今後更に業務量が増えることが予想されることから、下水道事業を適正

に経営していくために、業務の効率化や組織の見直しを検討していきます。 

（4） 民間活力の活用 

施設の維持管理等について、包括的民間委託を導入し民間事業者のノウハウを生かし

効率的な事業経営を行っていますが、今後も費用対効果とのバランスを見極めながら、

職員のみでは不足する業務について民間活力の導入に向けて検討を進めていきます。 

（5） 下水道使用料の見直し 

適切な下水道使用料の検討を行うことで、適正な下水道使用料水準を維持します。こ

れにより、一般会計からの基準外繰入による支出負担を極力低減していきます。 
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第 6 章 進行管理 

6-1 推進体制と進捗管理  

経営戦略は、令和 3（2021）年度から令和 12（2030）年度までの 10 年間とし、

計画期間の中間にあたる令和 7（2025）年度に中間評価、計画に乖離が生じる場合には

見直しを行い進捗の管理を行います。 

経営戦略の実施にあたっては、各施策を PDCA サイクルに基づき、実施目標の達成状

況を管理することで、施策を評価し継続的な改善に取組み、効率的かつ効果的に推進しま

す。  
 

 

図 6-1 PDCA サイクルに基づく管理 
 

 

6-2 施策の取組による効果の検証 

経営戦略で定めた施策の取組による効果は、各取組方針で定めた目標値との整合確認を

通じて確認します。確認の結果、目標値と実績値に乖離があった場合は、原因を特定し、

必要な対策を検討あるいは必要に応じて目標値を見直す等の対応を図ります。 

 

 

検証 
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