
12月定例会一般質問

小
規
模
特
認
校
の
現
状
と

こ
れ
か
ら
に
つ
い
て

小
規
模
特
認
校
制
度
と
は
、
通
常
の
学
区
に
か
か

わ
ら
ず
、
佐
野
市
全
域
ど
こ
か
ら
で
も
通
学
で
き

る
制
度
で
あ
る
。
地
域
の
人
た
ち
が
地
域
に
小
学
校
が
な

く
な
る
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う

危
機
感
を
持
ち
、
学
校
行
事
や
奉
仕
活
動
に
協
力
し
て
い

る
と
、
校
長
先
生
か
ら
説
明
が
あ
っ
た
。
子
ど
も
た
ち
が

伸
び
伸
び
と
し
て
い
る
様
子
を
栃
木
市
立
国
府
南
小
学

校
の
視
察
で
感
じ
た
。

　
小
規
模
特
認
校
は
市
内
に
４
校
あ
る
が
、
特
認
校
と
し

て
の
特
色
を
生
か
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

教
育
長

小
規
模
特
認
校
４
校
で
は
、
小
規
模
校
の
よ
さ
を

生
か
し
、
児
童
一
人
一
人
の
活
動
へ
の
き
め
細
か
な
指
導

や
支
援
を
行
っ
た
り
、
地
域
と
の
共
催
行
事
を
実
施
し
た

り
す
る
な
ど
、
特
色
あ
る
学
校
運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
学
習
に
つ
い
て
は
、
個
別
指
導
の
充
実
を
図
り
、

個
々
の
学
習
進
度
に
合
わ
せ
た
丁
寧
な
学
習
指
導
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

学
校
給
食
に
つ
い
て

☆�

不
登
校
児
童
生
徒
へ
の
支

援
に
つ
い
て

閉
校
と
な
っ
た
学
校
跡
地
の
活
用
に
つ
い
て

旧
下
彦
間
小
学
校
跡
地
活
用
に
向
け
て
、
特
定
さ

れ
た
事
業
者（
遠
藤
食
品
株
式
会
社
）の
提
案
内
容

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長

提
案
内
容
に
つ
い
て
は
、
下
彦
間
地
区
の
活
性
化
や

地
域
へ
の
貢
献
、
地
元
雇
用
機
会
の
創
出
な
ど
を
主
な
目

的
と
し
、
飲
食
店
や
レ
ン
タ
ル
ス
ペ
ー
ス
、
各
種
イ
ベ
ン

ト
会
場
な
ど
様
々
な
活
用
や
企
画
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
地
域
の
要
望
に
対
し
て
は
、
下
彦
間
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
推
進
協
議
会
や
下
彦
間
地
区
む
ら
づ
く
り
推
進
協
議

会
と
連
携
し
な
が
ら
、
地
域
イ
ベ
ン
ト
や
ス
ポ
ー
ツ
活
動

等
に
協
力
し
、
体
育
館
や
校
庭
を
開
放
す
る
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　
そ
の
他
、
地
域
防
災
に
貢
献
す
る
た
め
に
、
防
災
行
政

無
線
や
降
雨
量
観
測
用
雨
量
計
の
継
続
使
用
へ
の
協
力
、

防
災
、
災
害
対
応
等
を
学
べ
る
イ
ベ
ン
ト
や
セ
ミ
ナ
ー
の

開
催
等
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

下
彦
間
地
区
で
発
生
し
た
巨

木
倒
木
に
つ
い
て

☆�

地
域
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

☆�

有
害
鳥
獣
害
対
策
に
つ
い
て

佐
野
市
文
化
会
館
改
修
工
事
期
間
中
の

対
応
に
つ
い
て

現
在
の
文
化
会
館
の
工
事
に
よ
る
休
館
中
に
発
表

会
の
イ
ベ
ン
ト
等
を
行
う
会
場
確
保
と
し
て
、
田

沼
中
央
公
民
館
や
佐
野
市
中
央
公
民
館
に
も
ホ
ー
ル
が
あ

る
が
、
入
場
料
を
徴
収
し
な
い
イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
開
催
に

つ
い
て
、
団
体
や
企
業
が
主
催
す
る
場
合
の
利
用
条
件
を

確
認
し
た
い
。

教
育
部
長

公
民
館
で
団
体
、
企
業
が
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
場
合

の
利
用
条
件
で
す
が
、
社
会
教
育
法
及
び
佐
野
市
公
民
館

利
用
条
例
に
お
い
て
、
専
ら
営
利
を
目
的
と
す
る
場
合
や

公
序
良
俗
を
乱
す
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
な
ど
に
利
用
が
で

き
な
い
旨
の
規
定
が
あ
り
ま
す
。
団
体
や
企
業
が
営
利
を

目
的
と
す
る
入
場
料
を
徴
収
し
な
い
発
表
会
等
の
イ
ベ
ン

ト
を
主
催
す
る
場
合
に
は
、
そ
れ
以
外
の
条
件
と
し
て
団

体
へ
の
入
会
勧
誘
を
行
う
こ
と
や
、
商
品
の
販
売
を
主
目

的
と
す
る
等
の
営
業
活
動
に
類
す
る
行
為
を
行
わ
な
け
れ

ば
、
利
用
は
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

滝た
き
た田　
洋よ
う
こ子 

議
員

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

久く

ぼ保　
貴た
か
ひ
ろ洋 

議
員

（
大
樹
会
）

横よ
こ
い井　
帝た
だ
ゆ
き之 

議
員

（
新
風
）

そ
の
他
の
質
問

☆�

Ｘ（
旧
Ｔｗ
ｉ
ｔ
ｔｅｒ
）の
運
用
に
つ
い
て

☆�

空
き
店
舗
等
活
用
に
ぎ
わ
い
創
出
事
業
に
つ
い
て

☆�

城
東
中
学
校
区
小
中一貫
校
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
つ
い
て
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