
9月定例会一般質問

災
害
時
の
避
難
所
に
お
け
る
性
暴
力
、
盗
撮
等
を

予
防
す
る
た
め
の
対
応
策
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長

避
難
所
に
お
け
る
性
暴
力
、
盗
撮
等
を
防
止
す
る

た
め
に
は
、
環
境
づ
く
り
が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
男
女
別
の
更
衣
室
、
ト
イ
レ
、
女

性
専
用
の
授
乳
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
や
照
明
の
設
置
、
死
角

と
な
る
場
所
の
点
検
な
ど
、
防
犯
に
配
慮
し
た
避
難
所
環

境
の
整
備
が
挙
げ
ら
れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
避
難
所
の
運
営
に
お
い
て
は
、
避
難
者
同
士
に

よ
る
見
守
り
や
巡
回
な
ど
、
自
主
防
災
組
織
や
地
域
の

方
々
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
防
犯
対
策
を
講
じ
る
こ
と
も

必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
、
毎
年
、
土
砂
災

害
警
戒
区
域
を
有
す
る
地
域
で
行
う
土
砂
災
害
防
災
訓
練

や
、
来
年
度
実
施
予
定
の
総
合
防
災
訓
練
と
い
っ
た
機
会

を
捉
え
、
実
践
的
な
避
難
所
運
営
訓
練
の
実
施
を
検
討
し

て
い
ま
す
。

　

本
年
度
は
、
ま
ず
訓
練
内
容
を
整
理
し
、
こ
れ
ら
の
訓

練
を
通
し
て
性
暴
力
や
盗
撮
等
の
防
止
に
つ
い
て
も
、
意
識

及
び
対
応
力
の
向

上
を
図
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

旗
川
水
域
の
氾
濫
に
対
す
る
当
該
地
域
の
市
民
の

思
い
を
把
握
し
て
い
る
の
か
、
本
市
と
し
て
ど
の

よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

都
市
建
設
部
長

当
該
地
域
に
つ
い
て
は
、
７
月
17
日
の
豪
雨
に

よ
る
越
水
被
害
の
情
報
を
受
け
、
市
職
員
が
現
地
確
認

を
し
た
際
、
住
民
の
方
か
ら
、
ま
た
家
が
浸
水
す
る
こ

と
へ
の
不
安
、
早
く
河
川
の
整
備
を
し
て
ほ
し
い
と
の

話
を
伺
っ
て
い
ま
す
。
本
市
と
し
て
も
、
当
該
地
域
に

お
住
ま
い
の
方
々
の
不
安
や
要
望
を
把
握
し
て
お
り
、

早
急
な
整
備
が
必
要
な
箇
所
と
捉
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
当
該
地
域
の
方
々
か
ら
の
思
い
を
県
へ

伝
え
る
と
と
も
に
、
現
地
確
認
や
協
議
を
し
た
上
で
、

河
川
整
備
の
促
進
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

こ
の
た
び
、
佐
野
市
内
在
住
の
元
小
・
中
・
高
の

校
長
先
生
ら
で
組
織
さ
れ
る「
佐
野
市
の
学
校
づ
く

り
を
考
え
る
会
」よ
り
要
望
書
が
提
出
さ
れ
て
い
る
。
要

望
書
の
内
容
と
受
け
止
め
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

教
育
部
長

主
に
次
の
４
点
の
ご
要
望
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

１
つ
目
は
、
施
設
一
体
型
義
務
教
育
学
校
の
成
果
や

課
題
に
つ
い
て
、
ア
ン
ケ
ー
ト
等
に
よ
り
義
務
教
育

学
校
と
ほ
か
の
小
中
学
校
と
の
客
観
的
な
比
較
検
証

を
実
施
す
る
こ
と
。

　

２
つ
目
は
、
学
校
統
合
の
際
は
、
施
設
一
体
型
の

ほ
か
、
多
様
な
選
択
肢
を
検
討
す
る
こ
と
。

　

３
つ
目
は
、
検
証
結
果
を
公
表
し
、
地
域
住
民
と

十
分
に
対
話
し
な
が
ら
統
合
を
進
め
る
こ
と
。

　

４
つ
目
は
、
統
合
対
象
の
学
校
ご
と
に
保
護
者
の

意
向
を
確
認
す
る
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
ご
要
望
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
今
後
は

検
証
委
員
会
の
結
果
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
地
域
の
皆

様
と
対
話
を
重
ね
、
丁
寧
に
義
務
教
育
学
校
の
整
備
に

取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

さ
の
ま
る
エ
コ・ア
ク
シ
ョ
ン・

ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
と
、か
え
で

義
務
教
育
学
校
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

令
和
８
年
７
月
集
中
豪
雨
に
つ
い
て

男
女
共
同
参
画
の
視
点
を
取
り
入
れ
た�

防
災
対
策
に
つ
い
て

一
級
河
川
の
旗
川
に
関
す
る
整
備
計
画
に

つ
い
て

施
設
一
体
型
義
務
教
育
学
校
整
備
の
検
証

に
つ
い
て

猪い
の
せ瀬　
朱あ
け
み美 

議
員

（
未
来
の
佐
野
を
明
る
く
す
る
会
）

小お
ぐ
ら倉　
健け
ん
い
ち一 

議
員

（
政
友
み
ら
い
）

蘒は
ぎ
わ
ら原　
政ま
さ
お夫 

議
員

（
令
和
み
ら
い
）
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