
2月定例会一般質問

太
陽
光
発
電
設
備
の
規
制
に
つ
い
て
、
佐

野
市
自
然
環
境
等
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

発
電
設
備
設
置
事
業
と
の
調
和
条
例
で
は
、�

500
㎡
以
上
に
関
し
て
は
届
出
の
提
出
が
必
要
と

あ
る
が
、
500
㎡
未
満
で
も
発
電
設
備
を
把
握
で

き
る
よ
う
対
象
を
下
げ
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
伺

い
た
い
。

市
民
生
活
部
長

安
定
的
に
発
電
を
行
う
こ
と
や
、
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
等
の
た
め
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
間
や
フ
ェ

ン
ス
等
の
間
に
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
る
た
め
、
低

圧
の
事
業
で
も
500
㎡
以
上
の
面
積
が
必
要
と
な

る
こ
と
が
多
く
、
条
例
に
基
づ
き
提
出
さ
れ
た

届
出
の
ほ
と
ん
ど
を
低
圧
の
事
業
が
占
め
る
状

況
で
す
。

　

ま
た
、
太
陽
光
発
電
事
業
は
、
発
電
出
力
が

50‌

kw
を
僅
か
に
下
回
る
よ
う
設
定
し
た
計
画
が

多
い
と
考
え
ま
す
。
届
出
対
象
を
500
㎡
未
満
と

し
て
も
、
新
た
に
届
出
対
象
と
な
る
設
置
事
業

の
件
数
は
少
な
い
と
推
測
で
き

る
た
め
、
当
面
は
現
行
の
制
度

で
運
用
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

天
明
鋳
物
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
本

市
に
と
っ
て
、
天
明
鋳
物
の
商
標
登
録
は

不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
対
応
が
急
務
で
あ
る
。

商
標
登
録
の
必
要
性
と
取
り
組
み
へ
の
思
い
を

伺
い
た
い
。

産
業
文
化
部
長

天
明
鋳
物
を
商
標
登
録
す
る
こ
と
は
、
ブ

ラ
ン
ド
力
を
高
め
、
鋳
物
事
業
者
に
と
っ
て
も

有
益
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

ご
指
摘
の
と
お
り
、
天
明
鋳
物
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
上
で
鋳
物
事
業
者
の
活
動
を
守
る

た
め
に
も
、
商
標
登
録
は
不
可
欠
で
あ
り
、
市

と
し
て
支
援
す
べ
き
喫
緊
の
課
題
と
捉
え
て
い

ま
す
。

　

行
政
が
出
願
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
の
で
、

ま
ず
は
特
許
庁
の
出
張
説
明
会
を
要
請
し
、
関

係
者
が
商
標
登
録
に
つ
い

て
の
共
通
認
識
を
持
つ
こ

と
か
ら
、
登
録
に
向
け
て

の
具
体
的
な
取
り
組
み
を

進
め
、
早
期
実
現
を
目
指

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
の
組
織
と
し
て
危
機
管
理
体
制
を
強
化

す
る
た
め
、
そ
し
て
関
係
機
関
と
の
連
携

を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
る
た
め
に
、
外
部
か
ら
の

危
機
管
理
に
精
通
し
た
人
材
を
招し

ょ
う
へ
い聘
し
た
い
と

考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
そ
の
内
容
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長

危
機
管
理
に
精
通
し
た
人
材
と
し
て
は
、

災
害
対
策
な
ど
の
危
機
対
応
に
専
任
す
る
こ
と

が
で
き
る
方
、
防
災
及
び
災
害
等
に
対
す
る
知

識
と
経
験
、
そ
し
て
技
能
を
兼
ね
備
え
た
方
を

外
部
か
ら
招
聘
し
て
、
本
市
の
危
機
管
理
能
力

を
高
め
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
職

名
は
危
機
管
理
監
と
し
ま
し
て
、
有
事
に
お
い

て
は
強
い
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
下
、
迅
速

か
つ
的
確
に
対
応
し

て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

▲ 天明鋳物

木
村
　
久
雄 

議
員（
公
明
党
議
員
会
）

本
郷
　
淳
一 

議
員（
公
明
党
議
員
会
）

川
嶋
　
嘉
一 

議
員（
政
友
み
ら
い
）

環
境
政
策
に
つ
い
て

天
明
鋳
物
の
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て

今
後
の
防
災
体
制
の
充
実
等

に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

健
康
福
祉
政
策
に
つ

い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

台
風
第
19
号
の
復
旧
・

復
興
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育

シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
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