
9月定例会一般質問

土
砂
災
害
警
戒
区
域
内
に
お
け
る
太
陽
光

発
電
設
備
の
設
置
に
つ
い
て
、
本
市
で
は

佐
野
市
自
然
環
境
等
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

発
電
設
備
設
置
事
業
と
の
調
和
条
例
の
施
行
後

も
太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置
が
多
く
な
さ
れ
て

い
る
。
そ
の
中
に
は
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
内

に
お
け
る
設
置
も
見
受
け
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う

な
設
置
は
土
砂
災
害
の
発
生
リ
ス
ク
を
高
め
、

市
民
の
安
全
を
脅
か
す
、
災
害
対
策
上
の
懸
案

に
な
り
得
る
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え

る
か
。市

長
条
例
で
は
、
土
砂
災
害
が

発
生
し
な
い
よ
う
許
可
基
準
を
定

め
て
お
り
、
災
害
対
策
上
の
対

応
が
図
ら
れ
て
い
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

時
間
の
経
過
と
と
も
に
表
土
が

降
雨
な
ど
に
よ
り
流
出
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
た
め
、
事
業

者
に
は
事
業
区
域
を
適
正
に
維

持
管
理
す
る
よ
う
適
切
な
対
応

を
求
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

Ｉ
Ｔ
等
を
活
用
し
た
感
染
症
対
策
事
業
か
ら

得
た
知
見
に
よ
っ
て
考
え
ら
れ
る
今
後
の

効
果
的
な
事
業
の
展
開
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

総
合
政
策
部
長

Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
感
染
症
対
策
事
業
と
し

て
は
、「
情
報
技
術
活
用
公
共
的
空
間
安
心
安
全

確
保
事
業
」と
し
て
、
庁
舎
に
１
秒
程
度
で
瞬
時

に
測
定
が
可
能
な
ウ
オ
ー
ク
ス
ル
ー
測
定
の
顔

認
証
型
サ
ー
モ
グ
ラ
フ
ィ
シ
ス
テ
ム
を
設
置
し

ま
し
た
。

　

顔
認
証
型
サ
ー
モ
グ
ラ
フ
ィ
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
は
、
オ
ン
ラ
イ
ン
上
で
遠
隔
操
作
が
で
き

る
画
像
認
識
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
機
能
特
性
を
生

か
し
、
避
難
所
に
お
け
る
発
熱
者
の
即
時
対
応

は
も
と
よ
り
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
避
難
所
の
密

集
状
況
を
災
害
対
策
本
部
や
市
民
と
共
有
で
き

る
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
活
用
に
向
け
て
、
今
年

度
植
野
地
区
と
多
田

地
区
で
実
証
実
験
を

行
う
予
定
で
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

災
害
時
の
指
定
避
難

所
の
設
備
の
状
況
及
び

避
難
方
法
に
つ
い
て

令
和
３
年
６
月
18
日
に
、
医
療
的
ケ
ア
児

及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
支
援
に
関
す
る

法
律
が
公
布
さ
れ
、
９
月
18
日
か
ら
施
行
と
な

る
。
こ
れ
は
、
管
内
区
市
町
村
、
教
育
委
員
会
、

関
係
団
体
等
に
そ
の
周
知
徹
底
を
図
る
と
と
も

に
、
必
要
な
指
導
、
助
言
ま
た
は
援
助
を
行
い
、

地
域
ぐ
る
み
で
支
援
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

今
後
の
教
育
を
行
う
体
制
の
拡
充
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

教
育
長

ま
ず
は
文
部
科
学
省
が
作
成
し
た
手
引
を

基
に
、
本
市
の
医
療
的
ケ
ア
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
見
直
し
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
佐
野
市
自
立

支
援
協
議
会
を
始
め
関
係
各
課
と
連
携
を
図
り
、

医
療
的
ケ
ア
児
の
実
態
把
握
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

あ
わ
せ
て
、
学
校
で
医
療
行
為
を
行
う
こ
と
の

で
き
る
人
材
の
確
保
を
引
き
続
き
図
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
上
で
、
実
態
に

応
じ
た
配
置
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

地
域
経
済
支
援
対
策

に
つ
い
て

災
害
対
策
に
つ
い
て

木
村
　
久
雄 

議
員（
公
明
党
議
員
会
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
の
活
用
に
つ
い
て

早
川
　
貴
光 

議
員

医
療
的
ケ
ア
児
及
び
そ
の

家
族
に
対
す
る
支
援
に
関

す
る
法
律
へ
の
対
応
に
つ
い
て

横
井
　
帝
之 

議
員（
新
風
）

▶︎ 

顔
認
証
型
サ
ー
モ
グ
ラ
フ
ィ
シ
ス
テ
ム
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