
2月定例会一般質問

農
業
、
農
村
が
持
つ
国
土
の
保
全
、
水
源

の
涵
養
な
ど
の
多
面
的
機
能
を
十
分
に
発

揮
で
き
る
よ
う
、
各
種
施
策
や
取
組
を
通
し
て
、

そ
の
持
続
的
な
発
展
に
努
め
て
い
く
こ
と
が
重

要
と
考
え
る
が
、
販
売
農
家
へ
の
支
援
に
対
す

る
考
え
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

産
業
文
化
部
長

コ
ロ
ナ
禍
が
長
期
化
す
る
厳
し
い
状
況
の

中
、
本
市
の
農
業
を
振
興
す
る
上
で
、
販
売
農

家
に
対
す
る
営
農
継
続
の
た
め
の
支
援
は
必
要

で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
引
き
続

き
関
係
機
関
で
も
あ
る
Ｊ
Ａ
佐
野
や
栃
木
県
安

足
農
業
振
興
事
務
所
な
ど
と
の
連
携
に
よ
り
、

販
売
農
家
に
対
し
て
補
助
事
業
の
情
報
提
供
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
各
自
治
体
の
支
援

状
況
に
つ
い
て
も
情
報
を
収
集
し
、
本
市
農
業

の
実
情
に
合
っ
た
支
援

策
を
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

旗
川
地
区
付
近
に
お

け
る
有
害
鳥
獣
被
害

に
つ
い
て

☆�

小
中
学
校
の
教
員
の
働

き
方
改
革
に
つ
い
て

☆�

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
待
機
者
に
つ
い
て

温
室
効
果
ガ
ス
が
最
も
多
く
発
生
し
て
い
る

廃
棄
物
焼
却
量
の
削
減
及
び
家
庭
部
門
の

温
室
効
果
ガ
ス
排
出
削
減
の
推
進
に
当
た
り
、

そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
な
方
法
を
考
え
て
い
る
の
か
。

市
民
生
活
部
長

温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
を
推
進
す
る
た
め

に
は
、
燃
え
る
ご
み
の
減
量
化
を
図
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
町
会
や
各
種
団
体
を

対
象
と
し
た
分
別
説
明
会
を
積
極
的
に
開
催
す

る
と
と
も
に
、
食
品
ロ
ス
の
削
減
及
び
生
ご
み

の
減
量
化
の
推
進
を
考
え
て
い
ま
す
。

　

家
庭
部
門
の
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
削
減
の
推

進
に
つ
い
て
は
、
市
民
に
対
し
、
温
室
効
果
ガ

ス
排
出
削
減
の
理
解
、
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、

住
宅
用
省
エ
ネ
ル
ギ
ー

機
器
等
の
積
極
的
な
導

入
や
住
宅
用
太
陽
光
発

電
設
備
の
導
入
、
さ
ら

に
は
断
熱
効
果
等
の
高

い
住
宅
の
建
設
促
進
に

つ
い
て
の
取
組
を
考
え

て
い
ま
す
。

旧
山
形
小
学
校
跡
地
活
用
事
業
に
つ
い
て
、

契
約
候
補
者
に
特
定
さ
れ
た
事
業
者
、
今

後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
及
び
事
業
者
の
提
案
内
容

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

市
長

特
定
し
た
の
は
有
限
会
社
ヤ
マ
ダ
様
で
、

今
後
は
、
市
議
会
６
月
定
例
会
で
の
議
決
を
経

て
本
契
約
と
し
て
成
立
す
る
予
定
で
す
。

総
合
政
策
部
長

提
案
内
容
は
、
体
育
館
を
精
密
板
金
加
工

の
工
場
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
、
校
舎
に
つ
い

て
は
宇
都
宮
大
学
や
華
道
草
月
流
と
の
連
携
に

よ
る
も
の
づ
く
り
ア
ー
ト
教
室
の
開
催
や
学
び

の
場
の
提
供
、
カ
フ
ェ
と
地
域
物
産
店
の
常
設
、

シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
で
の
新
し
い
企
業
の
誘
致
を

図
る
こ
と
、
ま
た
、
地
域
防
災
拠
点
と
し
て
災

害
時
に
校
舎
を
避
難
所
と
す
る
こ
と
な
ど
が
あ

り
ま
す
。

　

地
元
地
域
住
民
か
ら
の
雇
用
、
校
舎
内
へ
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
設
置
、
交
流

人
口
拡
大
に
よ
る
地
域
へ
の
経
済
効
果
な
ど
が

提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備

に
つ
い
て

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
拡
大
に
よ
る
販
売

農
家
支
援
に
つ
い
て

蘒は
ぎ
わ
ら原　
政ま
さ
お夫 

議
員（
政
友
み
ら
い
）

地
球
温
暖
化
対
策
に

つ
い
て

小こ
ぐ
れ暮　
博ひ
ろ
し志 

議
員（
政
友
み
ら
い
）

閉
校
に
な
っ
た
学
校

跡
地
に
つ
い
て

久く

ぼ保　
貴た
か
ひ
ろ洋 

議
員（
蒼
生
会
）
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