
2月定例会一般質問

第
５
次
行
政
改
革
大
綱（
案
）に
お
い
て
、

行
政
改
革
の
基
本
的
な
考
え
の
中
で
、
効

率
性
だ
け
で
は
な
く
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
付
加

価
値
を
加
え
て
成
果
を
向
上
さ
せ
て
い
く
と
あ

る
が
、
付
加
価
値
の
具
体
的
な
例
を
伺
い
た
い
。

行
政
経
営
部
長

こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

同
じ
よ
う
に
提
供
す
る
の
で
は
な
く
、
市
民
に

対
し
て
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
な
ど
に
よ
り
利
便
性

を
向
上
さ
せ
る
こ
と
で
付
加
価
値
を
加
え
る
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、

オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
証
明
書
の
申
請
、
取
得
や
プ

ッ
シ
ュ
型
の
情
報
発
信
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
職
員
に
と
っ
て
は
効
率
性
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
で
、
企
画
立
案
に
充
て
る
時
間
を
増
や

し
、
付
加
価
値
と
し

て
成
果
、
効
果
向
上

の
た
め
の
新
た
な
サ

ー
ビ
ス
を
生
み
出
し

て
い
く
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。

国
道
50
号
沿
線
開
発
基
本
計
画
等
の
事
業

化
に
向
け
た
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

産
業
文
化
部
長

国
道
50
号
沿
線
開
発
構
想
に
お
け
る
田
島

イ
ン
タ
ー
周
辺
の
エ
リ
ア
に
つ
い
て
優
先
的
に

取
り
組
み
、
東
部
エ
リ
ア
に
つ
い
て
も
、
沿
線

開
発
の
早
期
事
業
化
に
向
け
た
検
討
を
同
時
進

行
で
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
意
向
調
査
等
に
よ
り
進
出
を
希
望

す
る
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
整
理
す
る
と
と
も
に
、

地
元
町
会
へ
の
説
明
会
や
意
向
調
査
を
行
い
、

関
係
地
権
者
と
の
合
意
形
成
を
図
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
７
年
度
に
予
定
さ
れ
て
い
る
都

市
計
画
の
定
期
線
引
き
に
よ
る
市
街
化
編
入
を

目
標
と
し
、
庁
内
関
係
部
署
や
栃
木
県
関
係
機

関
等
と
の
各
種
調
整
、
協
議
を
進
め
、
都
市
計

画
の
手
続
後
は
、
直
ち
に
事
業
に
着
手
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
が
持
つ
多
様
な
機
能
を
活
用
し
て
道

路
や
河
川
等
の
社
会
基
盤
を
整
備
す
る
グ

リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
の
導
入
が
全
国
的
に
進
め
ら

れ
て
い
る
。
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
に
関
す
る
本

市
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

市
長

グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ
に
つ
い
て
は
、
社
会

資
本
整
備
や
土
地
利
用
な
ど
の
ハ
ー
ド
、
ソ
フ

ト
両
面
に
お
い
て
、
自
然
環
境
が
有
す
る
多
様

な
機
能
を
活
用
し
、
持
続
可
能
で
魅
力
あ
る
国

土
、
都
市
、
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
取
組
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
グ
リ
ー
ン
イ
ン
フ
ラ

は
、
新
し
い
キ
ー
ワ
ー
ド
で
は
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
ま
で
本
市
に
お
い
て
も
自
然
環
境
を
活
用

し
な
が
ら
、
防
災
・
減
災
、
地
域
振
興
、
環
境

保
全
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
今
後
も

こ
れ
ま
で
同
様
、
自
然
環
境
を
活
用
し
、
ま
た

は
自
然
環
境
に
配
慮
し
た
ま
ち

づ
く
り
、
い
わ
ゆ
る
グ
リ
ー
ン

イ
ン
フ
ラ
を
推
進
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

渡
良
瀬
川
架
橋
促
進
に
つ
い
て

☆�

防
災
ヤ
ー
ド
の
設
置
と
建
設
発

生
土
の
再
利
用
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

子
育
て
支
援
に
つ
い
て

☆�

Ａ
Ｅ
Ｄ
に
つ
い
て

持
続
可
能
な
行
政
運
営

に
つ
い
て

早は
や
か
わ川　
貴た
か
み
つ光 

議
員

国
道
50
号
沿
線
開
発

に
向
け
た
取
組
に
つ
い
て

鈴す
ず
き木　
靖や
す
ひ
ろ宏 

議
員（
蒼
生
会
）

自
然
を
活
か
し
た 

街
づ
く
り
に
つ
い
て

木き
む
ら村　
久ひ
さ
お雄 

議
員（
公
明
党
議
員
会
）
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