
9月定例会一般質問

生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
に
つ
い
て
は
、
き
め
細

や
か
な
支
援
を
継
続
的
に
実
施
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
る
が
、
関
係
機
関
と
の
連
携
強
化
に
向
け
た

本
市
の
考
え
方
と
今
後
の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

こ
ど
も
福
祉
部
長

自
立
相
談
支
援
事
業
で
は
、
定
期
的
に
市
関
係
部

署
、
関
係
機
関
を
招
集
し
て
支
援
調
整
会
議
を
開
催
し
、

ケ
ー
ス
の
報
告
及
び
支
援
方
法
に
つ
い
て
情
報
共
有
及
び

検
討
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
自
立
相
談
支
援
事
業
に
つ
い
て
関
係
機
関
と

の
連
携
を
さ
ら
に
強
化
し
、
支
援
体
制
を
充
実
さ
せ
、
包

括
的
に
相
談
を
受
け
止
め
な
が
ら
、
細
や
か
な
支
援
が
必

要
と
し
て
い
る
人
へ
確
実
に
届
く
よ
う
継
続
的
に
実
施
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

障
が
い
児
教
育
を
め
ぐ
る
保
護
者
が
抱
え
る
様
々

な
負
担
の
う
ち
、
毎
日
学
校
ま
で
付
き
添
う
送
迎

は
自
身
の
就
労
が
制
限
さ
れ
て
し
ま
う
。

　
「
車
椅
子
で
の
通
学
の
た
め
家
族
送
迎
を
し
て
い
て
負

担
が
大
き
い
た
め
、
車
椅
子
使
用
の
生
徒
も
バ
ス
通
学
と

同
じ
く
送
迎
し
て
ほ
し
い
。」と
本
市
か
ら
通
学
し
て
い
る

生
徒
の
家
族
よ
り
相
談
が
あ
っ
た
。
県
担
当
部
署
に
要
望

し
て
ほ
し
い
が
、
本
市
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

教
育
部
長

現
在
、
本
市
に
は
特
別
支
援
学
校
が
な
く
、
通
学
、

送
迎
等
に
係
る
本
人
、
保
護
者
の
負
担
が
大
き
い
こ
と
か

ら
、
足
利
中
央
特
別
支
援
学
校
の
分
校
の
設
置
に
つ
い
て

県
に
対
し
て
繰
り
返
し
要
望
し
て
い
ま
す
。
令
和
５
年
度

も
市
長
が
県
に
出
向
き
、
直
接
要
望
を
伝
え
た
と
こ
ろ
で

す
。
ま
た
、
車
椅
子
を
使
用
し
て
い
る
児
童
生
徒
の
通
学

バ
ス
等
で
の
送
迎
に
つ
い
て
も
、
併
せ
て
要
望
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

出
流
原
Ｐ
Ａ
周
辺
総
合
物
流
開
発
整
備
の
中
止
、

事
実
上
の
白
紙
撤
回
な
の
で
中
止
と
言
う
が
、
こ

の
経
緯
に
つ
い
て
市
民
と
と
も
に
共
有
し
た
い
た
め
、
改

め
て
説
明
を
伺
い
た
い
。

産
業
文
化
ス
ポ
ー
ツ
部
長

Ａ
ゾ
ー
ン
は
市
が
事
業
主
体
と
し
て
進
め
て
き
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
整
備
を
進
め
る
上
で
不
可
欠
な
用
地
の

買
収
が
困
難
で
あ
り
、
ま
た
そ
う
し
た
状
況
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
市
に
よ
る
事
業
と
し
て
継
続
す
る
こ
と
は
、
地
元

住
民
や
地
権
者
の
方
々
に
不
要
な
心
配
や
混
乱
を
招
く
お

そ
れ
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
が
事
業
主
体
と
な
っ
た
Ａ

ゾ
ー
ン
整
備
に
つ
い
て
は
断
念
し
ま
し
た
。

　
た
だ
し
、
本
地
域
の
企
業
立

地
が
促
進
さ
れ
る
こ
と
は
出
流

原
Ｐ
Ａ
周
辺
開
発
の
本
来
の
目

的
で
す
の
で
、
本
市
の
産
業
振

興
に
寄
与
す
る
民
間
開
発
が
行

わ
れ
る
場
合
は
、
市
は
そ
の
開

発
整
備
の
推
進
に
向
け
て
、
必

要
に
応
じ
た
支
援
を
実
施
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援
に
つ
い
て

栃
木
県
立
足
利
中
央
特
別
支
援
学
校
の�

通
学
で
の
送
迎
に
つ
い
て

出
流
原
Ｐ
Ａ
周
辺
総
合
物
流
開
発
整
備
事
業

に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

栃
木
県
青
少
年
健
全
育
成
条
例

の
観
点
か
ら
佐
野
市
運
動
公

園
、中
運
動
公
園
、あ
き
や
ま
学

寮
の
有
効
利
用
に
つ
い
て

☆�

結
婚
の
希
望
を
叶
え
る
た
め
の

取
組
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

市
営
住
宅
入
居
に
つ
い
て

☆�

佐
野
市
立
小
中
一
貫
校
に
つ
い
て

☆�

不
登
校
児
童
生
徒
に
つ
い
て

☆�

特
別
支
援
学
校
卒
業
後
の
支
援
に

つ
い
て

蘒は
ぎ
わ
ら原　

政ま
さ
お夫 

議
員

（
政
友
み
ら
い
）

滝た
き
た田　

洋よ
う
こ子 

議
員

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

田た
ど
こ
ろ所　

良よ
し
お夫 

議
員

（
新
政
ク
ラ
ブ
）
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