
9月定例会一般質問

仮
に
こ
の
国
際
防
災
拠
点
の
創
設
を
行
わ
な
か
っ

た
と
き
に
、
本
市
の
行
政
及
び
市
民
生
活
に
ど
の

よ
う
な
影
響
、
リ
ス
ク
が
あ
る
か
伺
い
た
い
。

市
長

議
員
か
ら
松
の
木
と
い
う
こ
と
で
、
風
雪
に
耐
え

な
が
ら
も
、
歴
史
を
積
み
な
が
ら
も
、
そ
の
中
で
し
っ
か

り
と
大
地
に
根
を
張
っ
て
き
た
と
、
そ
こ
か
ら
学
ぶ
も
の

は
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
松
で
議
員
は
例
え
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、残
念
な
が
ら
松
に
は
花
が
咲
き
ま
せ
ん
。

実
は
つ
け
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
私
と
し
て
は
、
こ
れ
に

花
が
つ
く
よ
う
に
、
佐
野
市
が
あ
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思

い
ま
す
。
10
年
、
20
年

先
の
佐
野
市
を
見
据
え

な
が
ら
、
国
際
防
災
拠

点
の
在
り
方
と
い
う
も

の
、
地
域
社
会
の
一
員

と
し
て
、
そ
し
て
国
際

社
会
の
一
員
と
し
て
、

市
民
の
皆
さ
ん
や
議
員

の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
な

っ
て
つ
く
っ
て
い
く
こ

と
を
お
約
束
し
ま
す
。

田た
ど
こ
ろ所　
良よ
し
お夫 

議
員

（
新
政
ク
ラ
ブ
）

国
際
防
災
拠
点
の
創
設
及
び
防
災
関
連
企
業

の
誘
致
の
背
景
、構
想
、進
捗
状
況
に
つ
い
て

佐
野
市
の
水
道
施
設
の
耐
震
化
と�

更
新
の
方
向
性
に
つ
い
て

高た
か
は
し橋　
　
功
い
さ
お 

議
員

（
大
樹
会
）

健
全
財
政
を
保
つ
た
め
に
水
道
料
金
の
改
定
の
考

え
方
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

上
下
水
道
局
長

水
道
料
金
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
令
和
２
年
度
に

策
定
し
た
水
道
事
業
経
営
戦
略
に
お
い
て
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
い
て
、
そ
の
中
で
は
令
和
７
年
度
に

赤
字
決
算
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
令
和
８
年
度
に
改
定
が

必
要
と
し
て
い
ま
す
。

　

社
会
情
勢
等
の
変
化
に
よ
り
、
令
和
６
年
度
の
当
初

予
算
は
赤
字
計
上
し
、
ま
た
令
和
５
年
度
決
算
も
赤
字

と
な
る
な
ど
、
経
営
戦
略
策
定
の
時
点
よ
り
も
料
金
改

定
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

安
全
で
安
心
な
水
道
水
を
安
定
的
に
供
給
し
て
い
く

た
め
に
は
、
施
設
の
耐
震
化
や
老
朽
化
し
た
水
道
管
の

更
新
を
計
画
的
に
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
の

で
、
近
い
将
来
適
正
な
料
金
へ
の
改
定
を
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

栃
木
県
の
盛
土
規
制
法
に
基
づ

く
規
制
区
域（
案
）に
つ
い
て

☆�

樹
木
へ
の
害
虫
と
害
獣
に
よ
る
深

刻
な
被
害
の
現
状
に
つ
い
て

産
業
用
地
の
整
備
の
推
進
に
つ
い
て

菅す
が
わ
ら原　
　
達
と
お
る 

議
員

（
公
明
党
議
員
会
）

国
道
50
号
沿
線
開
発（
西
側
エ
リ
ア
）は
、
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
上
で
浸
水
エ
リ
ア
に
あ
る
こ
と
が
、
産
業

用
地
と
し
て
企
業
を
誘
致
す
る
際
、
他
市
と
の
比
較
に
お

け
る
デ
メ
リ
ッ
ト
に
な
る
と
懸
念
す
る
。
こ
の
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
上
で
の
懸
念
を
い
か
に
払
拭
す
る
の
か
、
何
を
も

っ
て
安
全
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
示
す
の
か
、伺
い
た
い
。

市
長

災
害
対
策
を
十
分
に
行
い
、
リ
ス
ク
管
理
も
行
い

な
が
ら
、
デ
メ
リ
ッ
ト
を
メ
リ
ッ
ト
に
変
え
て
、
企
業
へ

の
用
地
提
供
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
垂
直
避
難
の

在
り
方
等
も
加
味
し
な
が
ら
、
進
出
す
る
企
業
が
あ
る
こ

と
に
対
し
て
、そ
の
企
業
を
応
援
で
き
る
環
境
が
整
え
ば
、

そ
の
環
境
に
お
い
て
、
企
業
を
応
援
し
て
い
く
こ
と
は
当

然
で
あ
る
と
認
識
を
し
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

☆�

幼
児
教
育・
保
育
の
充
実
と
質
の

確
保
に
つ
い
て

☆�

骨
密
度
検
査
の
重
要
性
に
つ
い
て

☆�

市
営
住
宅
の
共
益
費
の
取
り
扱

い
に
つ
い
て

☆�

猫
の
去
勢・
不
妊
手
術
費
用
な
ど

へ
の
助
成
制
度
創
設
に
つ
い
て
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