
2月定例会一般質問
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避
難
者
に
と
っ
て
も
避
難
所
の
苛
酷
な
温
熱
環
境

は
人
権
問
題
で
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
る
。
こ
れ
ま

で
体
育
館
へ
の
本
格
的
な
空
調
設
備
の
導
入
が
難
し
か
っ

た
の
は
、
大
空
間
で
あ
っ
た
こ
と
と
建
物
の
断
熱
性
能
が

著
し
く
低
か
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
今
回

学
校
施
設
の
断
熱
性
能
の
改
善
を
重
視
し
た
こ
と
で
、

体
育
館
へ
の
空
調
設
備
の
導
入
も
可
能
に
な
る
も
の
と
理

解
し
て
い
る
が
、
具
体
的
な
構
想
や
計
画
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。教

育
部
長

令
和
６
年
度
の
調
査
検
討
事
業
に
お
い
て
詳
細
を

詰
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
各

学
校
の
施
設
の
状
況
を
調
査

し
、
空
調
設
備
の
整
備
と
断

熱
性
能
確
保
の
ラ
イ
フ
サ
イ

ク
ル
コ
ス
ト
の
低
減
が
図
れ

る
よ
う
見
極
め
、
効
果
的
、

効
率
的
で
か
つ
最
適
な
空
調

機
器
の
整
備
に
つ
い
て
し
っ

か
り
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
、
天
明
鋳
物
に
対
す
る
関
心
が
高

ま
っ
て
い
る
。
佐
野
は
江
戸
時
代
以
前
か
ら
鋳
物

の
ま
ち
と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
域
活
性
化

を
図
る
一
環
と
し
て
、
天
明
鋳
物
を
活
用
す
る
こ
と
を
提

案
し
た
い
。
毎
日
夕
方
５
時
に
な
る
と
市
全
域
に「
夕
焼

け
小
焼
け
」の
音
楽
が
防
災
無
線
か
ら
流
れ
て
い
る
が
、

今
後
は
こ
の
歌
に
引
き
続
い
て
、
鋳
物
の
ま
ち
と
し
て
知

ら
れ
た
天
明
鋳
物
を
代
表
す
る
梵
鐘
の
鐘
の
音
を
鳴
ら

し
、
放
送
し
た
ら
い
か
が
か
。

産
業
文
化
ス
ポ
ー
ツ
部
長

天
明
鋳
物
を
広
く
Ｐ
Ｒ
す
る
方
法
と
し
て
、
提
案

の
あ
っ
た
内
容
に
つ
い
て
、
い
ろ
い
ろ
な
課
題
が
あ
る
か

と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
課
題
を
ク
リ
ア
で
き
る
よ
う
な
方

向
で
は
考
え
て
い
き
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

母
乳
に
は
免
疫
物
質
が
多
く
含
ま
れ
、
育
児
用
ミ

ル
ク
と
比
べ
て
新
生
児
壊
死
性
腸
炎
を
起
こ
し
に

く
く
、
慢
性
肺
疾
患
や
後
天
性
敗
血
症
に
対
す
る
予
防
効

果
が
あ
り
、
将
来
的
な
神
経
発
達
予
後
の
改
善
な
ど
、
早

産
で
生
ま
れ
た
赤
ち
ゃ
ん
に
と
っ
て
様
々
な
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
。

　
そ
こ
で
、
母
乳
バ
ン
ク
は
大
変
に
有
益
な
も
の
と
考
え

る
が
、
本
市
は
母
乳
バ
ン
ク
の
普
及
啓
発
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

市
長

本
市
と
し
て
は
、
市
民
の
皆
様
に
母
乳
バ
ン
ク
の

存
在
や
妊
産
婦
の
皆
様
に
ド
ナ
ー
ミ
ル
ク
の
ド
ナ
ー
を

募
集
し
て
い
る
こ
と
を
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
の
掲
載
だ
け
で
は

な
く
、
令
和
５
年
10
月
よ
り
妊
娠
期
か
ら
の
切
れ
目
の
な

い
支
援
の
一
環
と
し
て
導
入
し
た
子
育
て
支
援
ア
プ
リ

「
こ
ど
も
☆
み
ら
い
ナ
ビ
」を
活
用
し
、
広
く
市
民
に
周
知

啓
発
を
し
て
い
き
ま
す
。

建
物
の「
断
熱
」の
重
要
性
に
つ
い
て

天
明
鋳
物
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

赤
ち
ゃ
ん
の
健
康
管
理
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

観
光
に
つ
い
て

☆�

出
流
原
Ｐ
Ａ
周
辺
総
合
物

流
開
発
整
備
に
関
す
る
令

和
５
年
７
月
２
７
日
に
行

わ
れ
た
政
策
会
議
の
市
長

決
裁
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

☆�

健
康
対
策
に
つ
い
て

☆�

児
童
生
徒
支
援
に
つ
い
て
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