
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
の
概
念
に
基
づ
い
た
市
内
防
災
力
の
強
化
を
進
め
る
う
え

で
の
重
要
ポ
イ
ン
ト
を
伺
い
た
い
。

フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
の
概
念
に
基
づ
く
防
災
力
の
強
化
と
し
て
、
災
害
対
応
の

先
進
国
で
あ
る
イ
タ
リ
ア
で
は
、
災
害
発
生
か
ら
48
時
間
以
内
に
ト
イ
レ
、
キ
ッ
チ

ン
、
ベ
ッ
ド
の
機
能
を
被
災
地
に
提
供
す
る
こ
と
が
重
要
視
さ
れ
て
お
り
、
石
破
総

理
も
こ
の
頭
文
字
を
取
っ
て「
Ｔ
Ｋ
Ｂ
48
」を
し
っ
か
り
避
難
所
に
確
保
し
て
い
く
旨

の
発
言
を
し
て
い
ま
す
。

　
本
市
で
も
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
、
市
の
防
災
用
設
備
の
整
備
や

施
設
へ
の
防
災
機
能
の
付
加
と
い
っ
た
取
り
組
み
の
み
な
ら
ず
、
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
の

活
用
と
い
っ
た
官
民
連
携
や
、
電
気
自
動
車
の
普
及
な
ど
、
社
会
全
体
に
お
け
る
仕

組
み
づ
く
り
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
市
議
会
と
市
長
で
あ
る
私
が
市
政
運
営
の
両
輪
と
し
て
、
し
っ
か
り
市
民
の

負
託
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
お
互
い
の
思
い
を
尊
重
し
、
闊
達
に
議
論
を
交
わ
し
な

が
ら
、
市
民
の
た
め
の
よ
り
良
い
市
政
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
」と
言
わ
れ
た
が
、

1
期
目
で
反
省
し
て
い
る
点
は
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。

１
期
目
に
つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
た
め
、
感
染
症
拡

大
防
止
の
観
点
か
ら
、
市
民
の
皆
様
や
市
議
会
の
皆
様
と
直
接
意
見
交
換
す
る
機
会

を
あ
ま
り
設
け
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
と
反
省
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で
以
上
に
市
民
の
皆
様
や
市
議
会
の
皆
様
と
の
意
見
交

換
等
を
行
う
こ
と
で
、
信
頼
関
係
を
構
築
し
、
よ
り
良
い
市
政
の
実
現
を
目
指
し
て

い
き
ま
す
。

県
の
令
和
6
年
度
の
調
査
で
は
、
災
害
時
に
孤
立
す
る
可
能
性
の
あ
る
集
落

は
15
市
町
で
544
集
落
、
市
町
別
で
は
佐
野
市
が
90
集
落
と
い
う
調
査
結
果
だ
っ
た
。

　
こ
の
90
か
所
の
対
象
地
域
に
つ
い
て
、
周
知
は
さ
れ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
災
害

時
の
対
策
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

周
知
に
つ
い
て
は
、
県
と
協
力
し
、
令
和
７
年
度
に
啓
発
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を

配
布
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
対
策
に
つ
い
て
は
、
基
本
的
に
防
災
用
設

備
は
可
搬
式
と
し
、
ト
イ
レ
ト
レ
ー
ラ
ー
や
可
搬
式
浄
水
器
の
ほ
か
、
電
源
設
備
、

通
信
機
器
、
冷
暖
房
機
器
等
を
想
定
し
て
い
ま
す
。

　
平
時
に
お
い
て
も
、
フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
の
概
念
に
基
づ
き
、
官
民
連
携
や
電
気
自

動
車
の
普
及
な
ど
、
社
会
全
体
に
お
け
る
仕
組
み
づ
く
り
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
に
関
し
て
、
公
共

施
設
の
見
直
し
以
外
の
事
業
の
見
直
し
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺

い
た
い
。持

続
可
能
な
財
政
運
営
の
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
に
関
し
、
具
体
的

に
は
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
捉
え
、
事
業
の
成
果
を
測
り
な
が
ら
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
る
一
方
で
、
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
い
事
業
や

役
割
を
終
え
た
事
業
を
見
極
め
、
説
明
責
任
を
果
た
し
た
上
で
、
事
業
の
ス
ク
ラ
ッ

プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
を
積
極
的
に
推
進
し
、
真
に
必
要
な
事
業
に
予
算
を
配
分
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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フ
ェ
ー
ズ
フ
リ
ー
の
概
念
に
基
づ
い
た

市
内
防
災
力
強
化
の
重
要
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て

１
期
目
で
の
反
省
点
に
つ
い
て

災
害
時
、
孤
立
の
可
能
性
が
あ
る
対
象
地
域
へ
の

周
知
に
つ
い
て

持
続
可
能
な
財
政
運
営
の
仕
組
み
に
つ
い
て
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