
各常任委員会   行政視察報告
市政の課題や先進事例の調査を行うため、他自治体への行政   視察を実施しました。以下のとおり研修内容を報告します。

NEWS
LETTER

　
10
月
29
日
㈫　

�

一
般
社
団
法
人

奈
義
し
ご
と
え
ん

「
し
ご
と
コ
ン
ビ
ニ
事
業
に
つ
い
て
」

奈
義
町
で
は
子
育
て
を
し
て
い
る
母
親

や
シ
ル
バ
ー
・
シ
ニ
ア
世
代
の
声
に
応

え
、
短
時
間
の
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ

事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
コ
ン
ビ
ニ
に

行
く
よ
う
に
気
軽
に
で
き
、
色
々
な
種

類
の
仕
事
が
あ
り
、
自
由
に
選
べ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
全
国
的
に
注
目

さ
れ
て
い
る
取
り
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

委
員
の
所
見

当
時
の
総
理
大
臣
も
視
察
に
訪
れ
る

視
察
地
で
す
。
当
事
業
は
、
奈
義
町
の

合
計
特
殊
出
生
率
は
２
．９
５
を
支
え
る

大
切
な
事
業
の
一
つ
で
あ
り
、
特
に
雇

用
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
業
務
委
託
契

約
を
結
ぶ
点
に
注
目
し
ま
し
た
。
佐
野

市
に
お
い
て
も
導
入
の
調
査
・
研
究
に

活
か
せ
る
と
思
い
ま
し
た
。

　
10
月
30
日
㈬　
岡
山
県
玉
野
市

「
産
業
創
出
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
」

玉
野
市
は
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
働
き

方
の
変
化
に
合
わ
せ
た
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
ツ
ア
ー
を
実
施
し
て
い
ま
す
。「
遊
ん

で
よ
し
・
働
い
て
よ
し
・
暮
ら
し
て
よ
し
」

を
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、「
こ
こ
で

　
10
月
7
日
㈪　
滋
賀
県
東
近
江
市

「
自
動
運
転
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
」

中
山
間
地
域
に
お
け
る
地
域
の
足
の

確
保
と
い
う
課
題
解
決
に
向
け
た
手
段

の
一
つ
と
し
て
道
の
駅
奥
永
源
寺
渓
流

の
里
を
拠
点
と
し
た
自
動
運
転
サ
ー
ビ

ス
を
実
装
し
、
将
来
的
に
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
と
接
続
す
る
こ
と
に
よ
る
高

齢
者
の
移
動
の
負
担
軽
減
な
ど
を
目
指

し
て
、
安
定
的
な
事
業
継
続
に
向
け
た

運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

委
員
の
所
見

今
後
、
さ
ら
に
高
齢
化
が
進
行
す
る

中
で
、
自
動
車
等
が
運
転
で
き
な
い
高

齢
者
の
増
加
が
見
込
ま
れ
、
交
通
弱
者

の
生
活
を
支
え
る
地
域
に
密
着
し
た
公

共
交
通
の
需
要
が
高
ま
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
本
市
に
お
い

て
も
調
査
や
研
究
を
行
っ
て
い
く
こ
と

の
必
要
性
を
感
じ
ま
し
た
。

　
10
月
8
日
㈫　
愛
知
県
豊
田
市

「
水
道
の
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
イ
ン
フ
ラ

整
備
に
つ
い
て
」

豊
田
市
で
は
、
水
道
管
の
イ
ン
フ
ラ

老
朽
化
や
調
査
の
人
手
不
足
な
ど
が
課

題
と
な
る
中
で
、
人
工
衛
星
と
Ａ
Ｉ（
人

工
知
能
）を
活
用
し
た
効
率
的
な
維
持
管

し
か
で
き
な
い
体
験
」と「
地
域
と
都
市

の
新
し
い
関
係
性
」の
構
築
を
目
指
し
、

取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

委
員
の
所
見

最
近
は「
コ
ト
消
費
・
ト
キ
消
費
」と

い
う
言
葉
を
耳
に
し
ま
す
。
立
地
や
特

徴
を
綿
密
に
分
析
し
て
お
り
、
デ
メ
リ

ッ
ト
さ
え
も
う
ま
く
活
用
し
て
い
る
点

に
注
目
し
ま
し
た
。
行
き
た
く
な
る
・

住
ん
で
み
た
く
な
る
よ
う
な
取
り
組
み

の
考
え
方
や
組
み
立
て
方
は
、
佐
野
市

で
も
参
考
に
で
き
る
と
思
い
ま
し
た
。

理
を
実
現
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、
劣

化
予
測
診
断
や
漏
水
エ
リ
ア
特
定
診

断
、
漏
水
リ
ス
ク
調
査
な
ど
の「
水
道

管
の
健
康
診
断
」に
つ
い
て
の
説
明
を
受

け
ま
し
た
。

委
員
の
所
見

デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ

ョ
ン
を
活
用
し
て
、
現
在
の
調
査
方
法 

と
比
べ
て
飛
躍
的
に
漏
水
箇
所
を
特
定

で
き
る
こ
と
は
先
進
事
例
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
人
工
衛
星

と
Ａ
Ｉ
を
活
用
し
た
水
道
管
の
維
持
管

理
を
実
現
す
る
た
め
、
導
入
に
向
け
て

の
調
査
・
研
究
を
行
う
こ
と
が
必
要
で

あ
る
と
思
い
ま
し
た
。

経
済
文
教
常
任
委
員
会

建
設
常
任
委
員
会
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10
月
７
日
㈪　
兵
庫
県
三
木
市

　「
み
き
で
愛（
出
会
い
）サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
」

縁
結
び
事
業
開
始
の
背
景
は
２
０
０

５
年
の
合
計
特
殊
出
生
率
１
．０
７
と
県

内
最
低
水
準
と
な
っ
た
こ
と
。
平
均
年

齢
69
歳
の
サ
ポ
ー
タ
ー
部
会
は
結
婚
相

談
、
お
見
合
い
相
手
の
紹
介
等
を
実
施

し
、
２
０
２
４
年
３
月
現
在
、
成
婚
者

は
132
組
。「
縁
結
び
の
三
木
」を
掲
げ
積
極

的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

委
員
の
所
見

事
業
は
単
な
る
婚
活
支
援
で
は
な
く
、

サ
ポ
ー
タ
ー
と
相
談
者
が
地
域
で
生
き

が
い
を
持
つ
社
会
福
祉
の
役
割
を
担
っ

て
い
る
こ
と
が
理
解
で
き
ま
し
た
。
本

市
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は「
パ
ー
ト
ナ
ー
が

見
つ
か
ら
な
い
こ
と
」に
40
％
が
不
安
に

感
じ
て
い
る
と
の
こ
と
。
成
婚
１
点
に

完
結
さ
せ
な
い
寄
り
添
う
取
り
組
み
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
10
月
８
日
㈫ 

大
阪
府
泉
佐
野
市

「
ふ
る
さ
と
納
税
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
」

総
務
省
が
制
度
導
入
の
２
０
０
８
年

度
か
ら
財
政
健
全
化
を
進
め
る
過
程
で

　
10
月
30
日
㈬　
北
海
道
美
唄
市

「
病
児
保
育『
に
こ
に
こ
ル
ー
ム

え
が
お
』に
つ
い
て
」

子
育
て
世
帯
の
移
住
・
定
住
施
策
や
、

働
き
な
が
ら
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き

る
環
境
整
備
の
一
環
と
し
て
、
平
成
29

年
に
市
立
美
唄
病
院
内
に「
美
唄
市
病
児

保
育
室
に
こ
に
こ
ル
ー
ム
え
が
お
」を
開

設
し
ま
し
た
。
保
育
室
は
２
室
あ
り
、

通
常
２
名
ま
で
利
用
で
き
ま
す
。

委
員
の
所
見

病
児
保
育
室
が
病
院
内
に
設
置
し
て

あ
り
、
お
子
様
の
急
な
体
調
変
化
に
も

対
応
で
き
る
の
で
、
保
護
者
の
方
も

安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

利
用
す
る
保
護
者
の
方
の
多
く
は
、

公
立
保
育
園
の
保
育
士
と
の
こ
と
で
し

た
。
な
か
な
か
仕
事
を
休
め
な
い
方
の

ニ
ー
ズ
に
も
マ
ッ
チ
し
て
い
る
と
感
じ

ま
し
た
。

　
10
月
31
日
㈭　
北
海
道
旭
川
市

「
旭
川
市
動
物
愛
護
基
金
に
つ
い
て
」

旭
川
市
動
物
愛
護
基
金
は
、
動
物

愛
護
・
管
理
に
関
す
る
事
業
の
財
源
と

す
る
た
め
、
寄
付
金
の
受
け
皿
と
し
て

令
和
3
年
2
月
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

当
基
金
は
、
主
に
動
物
愛
護
セ
ン
タ
ー

取
り
組
み
を
始
め
、
２
０
２
３
年
度
寄

附
額
は
約
175
億
円
で
全
国
３
位
。
使
い

道
と
し
て
、
社
会
問
題
解
決
の
支
援
に

繋
ぐ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
指
定
の
寄
附
も
推

進
。「
ふ
る
さ
と
納
税
の
ま
ち
」と
し
て
再

び
寄
附
受
入
額
№
１
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

委
員
の
所
見

各
自
治
体
が
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
へ

参
加
し
て
い
く
中
、
常
に
先
頭
に
立
っ

て
様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
ア
イ
デ
ア
力
」で
行
政
、
市
民
一
丸
と

な
っ
て
挑
戦
し
続
け
る
泉
佐
野
市
。
説

明
、
受
入
の
姿
勢
も
印
象
的
で
し
た
。

得
ら
れ
た
貴
重
な
ア
ド
バ
イ
ス
等
は
今

後
の
取
り
組
み
へ
活
か
し
て
い
き
ま
す
。

運
営
、
猫
の
不
妊
措
置
、
動
物
愛
護
の

普
及
啓
発
に
関
す
る
経
費
に
充
て
ら
れ

ま
す
。

委
員
の
所
見

猫
の
多
頭
飼
育
崩
壊
の
原
因
の
一
つ

に
、
飼
い
主
が
介
護
施
設
に
入
所
し
、

ペ
ッ
ト
の
お
世
話
を
す
る
人
が
周
り
に

い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
が
あ
る

と
聞
き
ま
し
た
。
当
セ
ン
タ
ー
は
、
今

の
時
代
に
よ
り
必
要
と
さ
れ
る
施
設
で

あ
る
と
思
う
と
と
も
に
、
動
物
を
飼
育

す
る
責
任
を
痛
感
し
ま
し
た
。

総
務
常
任
委
員
会

厚
生
常
任
委
員
会
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