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新
庁
舎
の
完
成
と
庁
舎
な
ど
の
利
活

用
に
つ
い
て

（
葛
貫
）
新
庁
舎
の
完
成
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
新
庁
舎
と
な
っ
て
い

か
が
で
す
か
？

（
市
長
）
分
庁
舎
・
仮
庁
舎
の
業
務
で
、

皆
様
に
ご
不
便
を
か
け
て
い
た
わ
け

で
す
が
、
総
合
庁
舎
と
し
て
こ
の
た

び
開
庁
い
た
し
ま
し
た
。

　

防
災
拠
点
と
な
る
庁
舎
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
何
よ
り
も
市
民
の
皆
様
の

た
め
の
庁
舎
で
す
の
で
、
ご
用
が
あ

る
と
き
は
も
ち
ろ
ん
、
お
気
軽
に
お

立
ち
寄
り
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

（
葛
貫
）
田
沼
・
葛
生
庁
舎
の
利
活
用

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で

し
ょ
う
か
？

（
市
長
）
田
沼
行
政
セ
ン
タ
ー
・
葛
生

行
政
セ
ン
タ
ー
の
整
備
計
画
も
ご
ざ

い
ま
す
。
総
合
庁
舎
と
な
っ
た
こ
と

で
、
田
沼
・
葛
生
の
皆
様
に
は
ご
不

安
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
引
き

続
き
総
合
窓
口
機
能
が
ご
ざ
い
ま
す
。

ど
う
ぞ
ご
安
心
く
だ
さ
い
。

（
葛
貫
）
私
の
住
む
地
域
で
は
学
校
の

統
廃
合
も
あ
り
、
不
安
を
抱
え
て
い

ま
す
。

（
福
田
）
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ

い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
し
ょ

う
か
。

（
市
長
）
は
い
。
新
庁
舎
が
完
成
し
た

こ
と
で
中
心
市
街
地
に
「
核
」
が
で

き
た
わ
け
で
す
。
新
庁
舎
の
完
成
は

ゴ
ー
ル
で
は
な
く
、
新
た
な
ス
タ
ー

ト
で
す
。
市
道
や
県
道
の
拡
幅
な
ど

環
境
整
備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

ま
た
、
昨
年
、
佐
野
商
工
会
議
所

な
ど
が
中
心
と
な
っ
て
「
さ
の
ま
ち

づ
く
り
株
式
会
社
」
が
設
立
さ
れ
ま

し
た
。
官
民
一
体
と
な
っ
て
、
中
心

市
街
地
の
活
性
化
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

（
福
田
）
市
長
は
就
任
以
来
、「
観
光

立
市
」
に
取
り
組
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
が
「
自
然
環
境
を
活
か
し
た

観
光
振
興
」
と
い
う
点
で
は
ど
の
よ

う
に
お
考
え
で
す
か
。

（
市
長
）
２
つ
の
高
速
道
路
が
交
わ
り
、

（
市
長
）
少
子
化
の
時
代
を
迎
え
た
こ

と
で
、
田
沼
西
中
学
校
区
で
は
小
中

一
貫
校
の
方
向
で
地
域
の
皆
様
と
お

話
を
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も

地
域
の
皆
様
の
ご
意
見
を
う
か
が
っ

て
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

企
業
誘
致
・
中
心
市
街
地
活
性
化
・

観
光
振
興

（
福
田
）
少
子
化
が
進
行
し
て
い
る
時

代
の
中
、
そ
こ
で
働
く
た
め
の
雇
用

が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
が
、
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

（
市
長
）
本
市
で
は
佐
野
田
沼
イ
ン

タ
ー
産
業
団
地
全
12
区
画
が
間
も
な

く
完
売
す
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

隣
接
す
る
工
業
団
地
で
も
西
日
本
か

ら
和
菓
子
メ
ー
カ
ー
が
進
出
す
る
な

ど
「
好
調
」
と
お
聞
き
し
て
お
り
ま
す
。

　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
、
若
い
人
の
働

く
場
、「
安
定
し
た
雇
用
」
を
確
保
す

る
こ
と
が
、
人
口
減
少
社
会
を
食
い

止
め
る
有
効
な
手
立
て
だ
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
本
市
で
は
西
浦
・
黒
袴

町
の
佐
野
イ
ン
タ
ー
産
業
団
地（
第
２

期
）の
造
成
に
入
っ
て
い
る
ほ
か
、
イ

ン
ラ
ン
ド
ポ
ー
ト
構
想
が
ご
ざ
い
ま

す
。
引
き
続
き
雇
用
の
確
保
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
市
民
記
者
の
福
田
さ
ん
、
葛
貫

さ
ん
が
、
岡
部
市
長
に
市
政
運
営

に
つ
い
て
聞
き
ま
し
た
。

市民記者
福田満さん
（田沼町）

新
春
対
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市
長
×
市
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記
者
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３
つ
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
を
持
つ

本
市
の
立
地
条
件
を
活
か
す
た
め
に
、

本
市
は
「
観
光
立
市
」、
そ
し
て
「
ス

ポ
ー
ツ
立
市
」
を
掲
げ
、
交
流
人
口

の
増
加
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

本
市
は
「
さ
の
ラ
ー
メ
ン
」
や
「
い

も
フ
ラ
イ
」
と
い
っ
た
特
徴
的
な
グ

ル
メ
を
有
す
る
ほ
か
、
市
南
部
の
商

業
エ
リ
ア
か
ら
北
部
の
自
然
豊
か
な

エ
リ
ア
を
有
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り

ま
し
て
、
北
部
地
域
に
は
「
そ
ば
」

を
食
べ
に
多
く
の
方
に
お
越
し
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

　

佐
野
市
へ
お
越
し
い
た
だ
け
る
よ

う
に
、
引
き
続
き
、
佐
野
ブ
ラ
ン
ド

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
「
さ
の
ま
る
」
を
中

心
に
、
本
市
の
シ
テ
ィ
ー
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
に
努
め
、
本
市
の
認
知
度
向

上
を
図
り
、「
観
光
立
市
」「
ス
ポ
ー

ツ
立
市
」
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
市
長
）
本
市
で
は
こ
の
ほ
ど
策
定
し

た
「
佐
野
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

総
合
戦
略
」
に
お
い
て
、「
結
婚
・
妊
娠
・

出
産
・
子
育
て
の
希
望
を
か
な
え
る
」

を
基
本
目
標
の
一
つ
と
し
て
お
り
ま

す
。
こ
ど
も
ク
ラ
ブ
の
整
備
な
ど
引

き
続
き
、
子
育
て
し
や
す
い
環
境
整

備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

（
葛
貫
）
女
性
が
働
き
や
す
い
社
会
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

（
市
長
）
本
市
は
女
性
の
社
会
進
出
に

つ
い
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
お
り
、

昨
年
に
は
男
女
共
同
参
画
推
進
事
業

者
表
彰
「
パ
レ
ッ
ト
賞
」
創
設
し
た

と
こ
ろ
で
す
。
引
き
続
き
企
業
な
ど

に
も
働
き
か
け
を
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

（
福
田
）
人
口
が
減
少
し
て
い
く
社
会

情
勢
の
中
、
佐
野
市
で
は
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
か
。

（
市
長
）
本
市
で
は
総
合
戦
略
に
お
い

て
「
安
定
し
た
し
ご
と
を
つ
く
る
」「
新

し
い
人
の
流
れ
を
つ
く
る
」「
結
婚
・

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
の
希
望
を
か

な
え
る
」「
時
代
に
あ
っ
た
地
域
を
つ

く
り
、
安
全
な
暮
ら
し
を
守
る
」
の

４
つ
を
基
本
目
標
と
し
ま
し
た
。

　

先
ほ
ど
お
話
し
た
、
産
業
団
地
の

（
福
田
）
多
く
の
人
に
お
越
し
い
た
だ

い
て
い
る
中
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

周
辺
な
ど
に
、
多
く
の
ご
み
を
見
か

け
ま
す
。
細
か
な
環
境
整
備
も
必
要

で
す
ね
。

（
市
長
）
市
内
で
は
多
く
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
が
ご
み
拾
い
を
行
い
、

環
境
美
化
に
努
め
て
い
た
だ
い
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
大
変

感
謝
し
て
お
り
ま
す
。

　

先
月
に
は
、
唐
沢
山
で
「
む
か
で

退
治
」
と
題
し
た
、
ご
み
拾
い
が
行

わ
れ
ま
し
て
、
地
元
町
会
や
企
業
、

ま
た
佐
野
日
大
高
校
の
生
徒
さ
ん
な

ど
５
０
０
名
の
方
が
参
加
し
、
２
・
６

ト
ン
も
の
ご
み
を
集
め
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

（
葛
貫
）
綺
麗
な
環
境
を
維
持
す
る
こ

と
が
、
人
を
気
持
ち
よ
く
さ
せ
ま
す

し
、
ゴ
ミ
を
捨
て
さ
せ
な
い
こ
と
に

つ
な
が
り
ま
す
ね
。

（
市
長
）
市
と
し
ま
し
て
も
、
引
き
続

き
環
境
美
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
社
会
に
つ
い
て

（
葛
貫
）
少
子
高
齢
化
の
時
代
を
迎
え

る
中
、
女
性
の
社
会
進
出
に
つ
い
て

も
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す

が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

造
成
な
ど
の
「
雇
用
の
確
保
」、「
交

流
人
口
の
増
加
」
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
施
策
に
取
り
組
む
こ
と
で
、
人
口

減
少
社
会
に
対
抗
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
葛
貫
）
外
か
ら
人
を
流
入
さ
れ
る
だ

け
で
な
く
、
地
元
の
意
見
を
大
切
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

　

岡
部
市
長
は
、
定
期
的
に
市
政
懇

談
会
を
開
か
れ
る
な
ど
、
広
く
意
見

を
聞
か
れ
、
市
政
を
行
っ
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
引
き

続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
市
長
）
市
政
運
営
に
は
市
民
の
皆
様

の
ご
意
見
・
ご
協
力
が
不
可
欠
で
す
。

　

市
で
は
地
域
の
皆
様
の
ご
意
見
に
、

よ
り
一
層
耳
を
傾
け
る
た
め
、
昨
年

「
地
域
担
当
職
員
制
度
」
を
発
足
さ
せ
、

各
町
会
に
担
当
職
員
を
配
置
し
た
と

こ
ろ
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
市
と
市
民
が
一
体
と

な
っ
た
市
政
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
市
民
記
者
）
本
日
は
、
い
ろ
い
ろ
な

お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

本
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

（
市
長
）
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

市民記者
葛貫郁子さん
（御神楽町）




